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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มราย  
อำเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖6 
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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มราย อำเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 

๑. ความหมาย 
 “ความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

๒. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้

๒.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   
๒.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
๒.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   

๓. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

๔. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ประเมินความเสี่ยงทุจริต ๓ ด้าน ๕ กระบวนงาน ดังนี้   
๔.๑  ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  จำนวน ๒ กระบวนงาน 
กระบวนงาน/งาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร (กองช่าง) 
กระบวนงาน/งาน การขออนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กองสาธารณสุขฯ) 
๔.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี จำนวน  ๒ กระบวนงาน 
กระบวนงาน/งาน  การรับชำระภาษีอากร ค่าธรรมเนียม (กองคลัง) 
กระบวนงาน/งาน  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ(สำนักปลัด) 
๔.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  จำนวน ๑ กระบวนงาน 
กระบวนงาน/งาน การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (กองคลัง) 
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ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
การประเมิน
ด้านท่ี 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

๑. การพิจารณาพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลกระทุ่มรายเพื่อ
ขอความเห็นชอบออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร  

เอกสารประกอบไม่
ครบถ้วนชัดเจน ทำให้ไม่
สามารถออกใบอนุญาตได้ 

ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมาก
เกินขอบอำนาจ หรือ
ดำเนินการล่าช้าเอื้อให้เกิด
การเรียกรับผลประโยชน์
จากการปฏิบัติหน้าท่ี  
 

๒. การพิจารณาพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลกระทุ่มรายเพื่อ
ขอความเห็นชอบออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
 

เอกสารประกอบไม่
ครบถ้วนชัดเจน ทำให้ไม่
สามารถออกใบอนุญาตได้ 

ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมาก
เกินขอบอำนาจ หรือ
ดำเนินการล่าช้าเอื้อให้เกิด
การเรียกรับผลประโยชน์
จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

๓. การไม่ออกใบเสร็จรับเงินหรือ
ออกใบเสร็จรับเงินในคู่ฉบับต่ำ
กว่าใบเสร็จตัวจริง 

การประเมินภาษีหรือแจ้ง
ค่าธรรมเนียมไม่ตรงตามท่ี
กำหนดไว้ 

 มีการเรียกเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ี
กำหนดไว้ 
 

๔. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ การตรวจสอบความ
เสียหาย พยานหลักฐาน
ตามข้อเท็จจริง 

การเรียกรับเงินส่วนเกิน
จากการประเมินความ
เสียหายท่ีสูงกว่าความเป็น
จริง 
 

๕.  การกำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน(TOR)มีเนื้องานท่ีเกิน
ความจำเป็นทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

คณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งต้ังให้
จัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน(TOR)มี
การกำหนดรายละเอียด
เนื้องานท่ีเกินความจำเป็น
เนื่องจากขาดความรู้
เกี่ยวกับงานท่ีต้องการ  

คณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งต้ังให้
จัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน(TOR)มี
การกำหนดรายละเอียด
เนื้องานท่ีเกินความจำเป็น
ทำให้ส้ินเปลือง
งบประมาณ  
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๕. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  

                 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมได้ 

สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ด้านที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบอำนาจ หรือดำเนินการล่าช้า

เอื้อให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ี  
 

    /   

๒ ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบอำนาจ หรือดำเนินการล่าช้า
เอื้อให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

 /   

๓ มีการเรียกเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ีกำหนดไว ้
 

    /   

๔ การเรียกรับเงินส่วนเกินจากการประเมินความเสียหายท่ีสูงกว่า
ความเป็นจริง 

 /   

๕ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งต้ังให้จัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของงาน(TOR)มีการกำหนด
รายละเอียดเนื้องานท่ีเกินความจำเป็นทำให้ส้ินเปลืองงบประมาณ 
 

    /   

๖.ระดับความเสี่ยง(Risk level matrix) 
 ๖.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ ๓ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
  ระดับ ๒ หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก 
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  ระดับ ๑ หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 ๖.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
  ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
  ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู/้องค์ความรู้ 

ตาราง SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
ด้านที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 
ค่าความรุนแรง 
จำเป็น x รุนแรง 

๑ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการล่าช้า
เอื้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี  

๒ ๒ ๔ 

๒ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการล่าช้า
เอื้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

๒ ๒ ๔ 

๓ 
มีการเรียกเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ีกำหนดไว ้ ๑ ๓ ๓ 

๔ 
การเรียกรับเงินส่วนเกินจากการ
ประเมินความเสียหายท่ีสูงกว่า
ความเป็นจริง 

๑ ๓ ๓ 

๕ 
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ี
ได้รับแต่งต้ังให้จัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน(TOR)มีการกำหนด
รายละเอียดเนื้องานท่ีเกินความ
จำเป็นทำให้ส้ินเปลือง
งบประมาณ 

๒ ๒ ๔ 
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ตาราง ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ด้าน
ท่ี 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบ
อำนาจ หรือดำเนินการล่าช้าเอื้อให้
เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าท่ี  
 

๒  

๒ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบ
อำนาจ หรือดำเนินการล่าช้าเอื้อให้
เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าท่ี 
 

๒  

๓ 
มีการเรียกเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ีกำหนดไว ้
 

 ๑ 

๔ 
การเรียกรับเงินส่วนเกินจากการ
ประเมินความเสียหายท่ีสูงกว่า
ความเป็นจริง 
 

 ๑ 

๕ 
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ี
ได้รับแต่งต้ังให้จัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขต
ของงาน(TOR)มีการกำหนด
รายละเอียดเนื้องานท่ีเกินความ
จำเป็นทำให้ส้ินเปลืองงบประมาณ 
 

๒  
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ตาราง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ด้านที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

๑ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื้อให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี  
 

 X  

๒ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกินขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื้อให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
 

 X  

๓ 
มีการเรียกเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ีกำหนดไว ้

  X 

๔ 
การเรียกรับเงินส่วนเกินจากการประเมินความเสียหายท่ีสูง
กว่าความเป็นจริง 
 

  X 

๕ 
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งต้ังให้จัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของงาน(TOR)มี
การกำหนดรายละเอียดเนื้องานท่ีเกินความจำเป็นทำให้
ส้ินเปลืองงบประมาณ 
 

 x  

๗. การประเมินควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่มเติม 
 พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน องค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ด้าน
ท่ี 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

๑ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี  

พอใช ้  X  

๒ 
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

พอใช ้  X  

๓ 
มีการเรียกเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ี
กำหนดไว้ 

พอใช ้  X  

๔ 
การเรียกรับเงินส่วนเกินจาก
การประเมินความเสียหายท่ี
สูงกว่าความเป็นจริง 
 

ดี X   

๕ 
คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ี
ท่ีได้รับแต่งต้ังให้จัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือขอบเขตของงาน
(TOR)มีการกำหนด
รายละเอียดเนื้องานท่ีเกิน
ความจำเป็นทำให้ส้ินเปลือง
งบประมาณ 

ดี X   

 

 

 



9 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มราย อำเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ปีงบประมาณ ๒๕๖6 
ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการดำเนินการป้องกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑  ความเส่ียงการ
ทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

การขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน
อาคาร  

ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื ้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี  

๑.ผู ้บ ังคับบัญชามีการควบคุม 
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด มี
การตรวจทาน การรายงานผลการ
ทำงาน และกำชับให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒.กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของ
กระบวนงานและมีคู่มือประชาชน 
ตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์ม และ
เอกสารประกอบติดให้ประชาชน
ผู้มาติดต่อได้รับทราบ 
 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 

กองช่าง 

๒ ความเส่ียงการทุจริต
ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต           

การขออนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจมากเกิน
ขอบอำนาจ หรือดำเนินการ
ล่าช้าเอื ้อให้เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

๑.ผู ้บ ังคับบัญชามีการควบคุม 
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด มี
การตรวจทาน การรายงานผลการ
ทำงาน และกำชับให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒.กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของ
กระบวนงานและมีคู่มือประชาชน 
ตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์ม และ
เอกสารประกอบติดให้ประชาชน
ผู้มาติดต่อได้รับทราบ 
 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 

กองสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 
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๓ ความเส่ียงการทุจริต
ในความโปร่งใสของ
การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ี 

การรับชำระภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม  

มีการเรียกเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเกินกว่าท่ี
กำหนดไว้ 

๑.ผู ้บ ังคับบัญชามีการควบคุม 
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด มี
การตรวจทาน การรายงานผลการ
ทำงาน และกำชับให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒.จ ัดทำป ้ายรายละเอ ียดการ
ป ร ะ เ ม ิ น ภ าษ ี อ า ก ร  อ ั ต ร า
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ติดตั้งให้เห็น
ได้ ณ.จุดบริการ 
 
 
 
 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 

กองคลัง 

 

๔ ความเส่ียงการทุจริต
ในความโปร่งใสของ
การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ี 

การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ 

การเรียกรับเงินส่วนเกินจาก
การประเมินความเสียหายท่ีสูง
กว่าความเป็นจริง 
 

๑.ผู้บังคับบัญชากำกับ ตรวจสอบ
การสำรวจความเสียหาย การ
ประเมินความเสียหายให้เป็นไป
ตามพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง 
๒. การแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบตรวจสอบข้อเท็จจริง 
จากผู้มีความรู้ ความเข้าใจในการ
ประเมินความเสียหายด้านต่างๆ 
 
 
 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 

 

สำนักปลัด 

คณะกรรมการท่ี
ได้รับแต่งต้ัง 
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