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สํานักวิจัยและวิชาการ 

• ประเด็นชวนคิด 

  เรื่องท่ีจะคุยกันนี้...ถือเปนเรื่องใกลตัวของผูบริหารทองถิ่น เชน ผูดํารงตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนตําบล รวมถึงรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล เนื่องจากกฎหมายหามมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา เพราะตองการใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตเท่ียงธรรม
และเปนกลาง มิใหเกิดกรณีผลประโยชนทับซอนและการขัดกันแหงผลประโยชนระหวางประโยชนสวนรวมกับ
ประโยชนสวนตวัท่ียากจะแยกออกจากกันได นั่นเองคะ 
 สําหรับ “ประเด็นชวนคิด” ท่ีจะชวนคุยกันวันนี้ . . . ก็เปนเรื่องเก่ียวกับความเปน 
ผูมีสวนไดเสียของผูดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงในขณะดํารงตําแหนงยังอยูในระหวาง 
การรับผิดชอบงานจางตามระยะเวลาประกันงานจาง เชนนี้...จะถือเปนผูมีสวนไดเสียกับองคการบริหาร 
สวนตําบลท่ีตนสังกัดอยู หรือไม ? 
 ขอเท็จจริงของเรื่องมีอยูวา... นายโกวิทในฐานะหุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัด ก.  
ซ่ึงเปนคูสัญญาท่ีรับงานจางกับองคการบริหารสวนตําบลโกศล ไดดําเนินการตามสัญญาจาง โดยมีการสงมอบ
งานและตรวจรับงานเสร็จเรียบรอยแลว แตสัญญาดังกลาวไดระบุความรับผิดชอบของผูรับจางตามระยะเวลา
การประกันงานจางท่ีนายโกวิทยังตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานท่ีอาจเกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว 
โดยในระหวางเวลานี้เอง นายโกวิทก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลโกศล 
  ตอมา...นายอําเภอไดมีคําสั่งใหนายโกวิทพนจากตําแหนงดังกลาว เนื่องจากมีพฤติการณวา 
นายโกวิทเปนผู มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีหางหุนสวนจํากัด ก. ทํากับองคการบริหารสวนตําบลโกศล 
หลายสัญญา ซ่ึงยังอยูภายในกําหนดเวลาความรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานจาง ๑ ป ถึง ๒ ป นับแต
วันท่ีไดมอบงาน  
  นายโกวิทเห็นวา สัญญาระหวางองคการบริหารสวนตําบลโกศลกับหางหุนสวนจํากัด ก.  
ท่ีลงนามโดยตนในฐานะหุนสวนผูจัดการนั้น ไดกระทํากอนท่ีตนจะสมัครรับเลือกต้ัง และตนไดพนจากการเปน
หุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดดังกลาวกอนท่ีจะไดรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว  
ซ่ึงความรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานตามท่ีกําหนดในสัญญา ก็เปนเพียงระยะเวลาการใชสิทธิเรียกรอง
ของผูวาจางอันเกิดจากความชํารุดเสียหายจากงานท่ีวาจาง ตนจึงมิไดมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด 
จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของนายอําเภอ 
    สําหรับขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคดี ไดแก มาตรา ๖๔/๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกําหนดวา นายกองคการบริหาร
สวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ตองไมเปน 
ผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา 
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา 
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• คําวินิจฉัยชวนรู 
   คดีนี้...ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การจะพิจารณาวามีสวนไดเสียหรือจะเปน 
การขัดกันแหงผลประโยชนหรือไม กรณีตามท่ีพิพาทตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณวามีขอเท็จจริง
หรือพฤติการณใดท่ีแสดงใหเห็นไดวา บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นไดใชโอกาสในฐานะท่ีเปนผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวสรางประโยชนใหแกตนโดยการเบียดเบียนหรือฉอฉลประโยชนสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ 
ท่ีตนมีหนาท่ีตองดูแลรักษา  
   เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา เดิมผูฟองคดีเปนหุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัด ก. มีอํานาจ
บริหารจัดการแทนหางหุนสวนจํากัด ก. ตอมา ผูฟองคดีไดถอนตัวจากการเปนผูถือหุนและหุนสวนผูจัดการ 
โดยมีการจดทะเบียนแกไขผูเปนหุนสวนและหุนสวนผูจัดการ จากนั้น ผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงในขณะท่ีผูฟองคดีดํารงตําแหนงดังกลาวไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดี 
ไดกระทําการใดท่ีจะทําใหตนไดประโยชนจากการเขาทําประโยชนหรือสัญญาหรือเขาทํากิจการใด 
จากองคการบริหารสวนตําบลหลังจากท่ีไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล อันเปนการตองหาม 
ตามมาตรา ๖๔/๒ วรรคหนึ่ง ดังกลาว 
   แมวาหางหุนสวนจํากัด ก. ยังอาจตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานถาหากมีข้ึน
ภายในเวลา ๑ ป หรือ ๒ ป หลังจากสงมอบงานแลวก็ตาม ก็เปนการกําหนดหนาท่ีของหางหุนสวนจํากัด ก. 
ใหตองรับผิดตอองคการบริหารสวนตําบลโกศลตามขอสัญญาท่ีทําไวกับองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  
เพ่ือการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากหางหุนสวนจํากัด ก. เทานั้น  
   กําหนดระยะเวลาความรับผิดในความชํารุดบกพรองดังกลาว แมจะยังมีอยูในระหวางท่ี 
ผูฟองคดีเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ก็มิไดมีผลใหผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในสัญญา ท่ีองคการบริหารส วน ตําบลเปน คู สัญญาตามมาตรา  ๖๔/๒ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แตอยางใด  
   ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีหางหุนสวนจํากัด ก. ทํากับองคการบริหาร
สวนตําบล จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. ๕๑๖/๒๕๖๒) 
 

• บทสรุปชวนอาน 
  จะเห็นไดวา...กรณีการเขาดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหลังจากท่ีไดถอนตัว
จากการเปนหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวนจํากัดท่ีรับจางงานกอนท่ีจะไดรับเลือกต้ัง แตยังอยูระหวาง 
ความรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานจางตามสัญญา ซ่ึงการพิจารณาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวถือเปน 
ผูมีสวนไดเสียกับองคการบริหารสวนตําบลคูสัญญาหรือไม ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณ 
เปนกรณีไปวาบุคคลนั้นไดใชโอกาสในฐานะท่ีเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินสรางประโยชนใหแกตนเอง
โดยเบียดเบียนประโยชนสาธารณะหรือไม เม่ือมิไดมีพฤติการณดังกลาว การท่ีตองรับผิดในความชํารุดบกพรอง
ของงานตามท่ีกําหนดในสัญญาเทานั้น จึงยังไมถือวาเปนผูมีสวนไดเสียกับองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะทําให
ตองพนจากตําแหนง 
  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355 และสามารถศึกษาอุทาหรณเรื่องอ่ืน ๆ
เพ่ิมเติมไดท่ี www.admincourt.go.th) 
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