
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 24 สิงหาคม 2556) 

ผมไม่มส่ีวนได้เสียในสัญญา ... เพราะว่าเป็นสมาชิกสภาหลงัสัญญาเสร็จส้ิน ! 
 

คดีปกครองท่ีน ามาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัหุน้ส่วนผูจ้ดัการของหา้งหุน้ส่วนจ ากดัซ่ึงเขา้เป็น
คู่สญัญาจา้งกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ต่อมาบุคคลดงักล่าวไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในขณะท่ีสัญญาอยู่ระหว่างตอ้งรับผิดในความช ารุดบกพร่องของงานจา้งตามสัญญา กรณีเช่นน้ีจะถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นเป็นคู่สัญญา และส่งผลให้ความเป็นสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งส้ินสุดลง หรือไม่ ? 

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีเกิดข้ึนจาก ผูฟ้้องคดีในฐานะหุน้ส่วนผูจ้ดัการของหา้งหุน้ส่วนจ ากดั อ. ไดเ้ขา้ไปเป็น
คู่สัญญากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามโครงการก่อสร้างระบบประปาผิวดินขนาดใหญ่ โดยไดต้กลงและด าเนินการ
ตามสัญญาแลว้เสร็จ พร้อมทั้งส่งมอบงานงวดสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2549 แต่ในสัญญาระบุให้ตอ้งรับผิดชอบ 
ในความช ารุดบกพร่องของงานจ้างภายในก าหนด 2 ปี  นับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงาน  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ.  
จึงตอ้งผกูพนัรับผิดตามเง่ือนไขในสญัญาจา้งจนถึงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2551 

ต่อมา ผูฟ้้องคดีไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2551 
และได้รับเลือกให้เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัก่อนท่ีห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ. จะพน้จากความรับผิด 
ตามขอ้ผกูพนัในสญัญา และขณะนั้นผูฟ้้องคดียงัคงเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการของหา้งหุน้ส่วนจ ากดั อ.  

กรณีดังกล่าวจึงมีผูค้ ัดค้านต่อผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าราชการจังหวดั) ว่าผูฟ้้องคดีมีคุณสมบัติต้องห้าม 
การด ารงต าแหน่ง และหลงัจากการสอบสวนแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีจึงไดว้ินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจังหวดัของผู ้ฟ้องคดีส้ินสุดลง เน่ืองจากเป็นผู ้มีส่วนได้เสียโดยตรงในสัญญาตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง (5)  
แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 

คดนีีม้ีประเด็นที่น่าสนใจว่า การท่ีผู้ ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภายหลงัจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ. ท่ีตนเป็นหุ้นส่วนผู้ จัดการได้ด าเนินการตามสัญญาจ้างแล้วเสร็จ แต่อยู่ระหว่างต้องรับผิด
ในความช ารุดบกพร่องตามสัญญา ถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันส่งผลให้การเป็นสมาชิกภาพส้ินสุดลง หรือไม่ ? 

มาตรา 11 วรรคหน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัส้ินสุดลง เม่ือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น 
เป็นคู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น หรือท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นจะกระท า  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือห้ามมิให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดใช้อ านาจในฐานะท่ีตนเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐสร้างประโยชน์ส่วนตน โดยเบียดเบียนหรือคุกคามประโยชน์ 
ของส่วนรวม หรือประโยชน์ของรัฐ  แต่การจะพจิารณาว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผู้มส่ีวนได้เสียหรือไม่ 
ต้องพจิารณาจากข้อเทจ็จริงและพฤตกิารณ์เป็นกรณีๆ ไป 

เม่ือปรากฏว่าผูฟ้้องคดีเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัซ่ึงมีหน้าท่ีด าเนินกิจการและ
ด าเนินการประชุมใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบั โดยไม่มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการอนุมติัท าสัญญาจา้งและลงนาม
ในสัญญาจ้างท่ีมีผลผูกพนัองค์การบริหารส่วนจังหวดั และแม้ในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวผู้ฟ้องคดียังคงเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ. แต่ด้วยการด าเนินการตามสัญญาจ้างได้เสร็จส้ินลงแล้ว และความรับผิด 
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ในความช ารุดบกพร่องที่ได้ก าหนดในสัญญาจ้างก็เป็นเพียงการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อ.  
ในฐานะผู้รับจ้างที่ต้องรับผดิต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้จ้างตามข้อสัญญาที่ได้ให้ไว้เท่านั้น ซ่ึงความรับผดิดังกล่าว 
อาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้  ดงันั้น ผูฟ้้องคดีจึงมิอาจใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีของตนเพ่ือเอ้ือประโยชน์ ช่วยเหลือเก้ือกูล หรือให้
ประโยชน์อย่างใดๆ แก่ห้างหุ้นส่วนจ ากดั อ. ได้ ประกอบกบัไม่มีการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์เกิดข้ึน  
ความรับผิดดังกล่าวจึงไม่ท าให้ผู้ฟ้องคดีตกเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นคู่สญัญา หรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อนัเป็นลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การทีผู้่ถูกฟ้องคดีมีค าวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของผู้ฟ้องคดี
ส้ินสุดลง จงึไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 191/2556) 

คดีน้ีจึงเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับการใชอ้ านาจวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีมีกฎหมายก าหนดคุณสมบติัตอ้งห้าม กรณีการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่จะโดยทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นคู่สัญญาว่า การจะถือว่าเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญาทางปกครอง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดอนัส่งผลให้การด ารงต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งส้ินสุดลงนั้น ไม่ใช่เกิดข้ึนเพียงเพราะวา่บุคคล 
ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเอกชนซ่ึงเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐท่ีตนด ารงอยู่เท่านั้น แต่จ าเป็นตอ้ง
พิจารณาถึงขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่าบุคคลดงักล่าวได้ใชต้  าแหน่งของตนเอ้ือประโยชน์ ช่วยเหลือเก้ือกูล  
หรือใหป้ระโยชน์กบัเอกชนท่ีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ครับ ! 

 
นายปกครอง 

      
 


