
แจ้งความประสงค์ขอเข้าเสนอราคาไว้ก่อนล่วงหน้า ... ใช่ว่าจะได้รับโอกาสเสมอไป ! 
 

ฐิติพร  ป่านไหม 
 

  การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุหรือบริการของหน่วยงานของรัฐนั้นสามารถดาํเนินการ
ได้หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ หรือวิธีประมูล 
ดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ท้ังนีขึ้น้อยู่ กับลักษณะของพัสดุหรือบริการท่ีจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างและความจาํเป็นรีบด่วน
ตามหลักเกณฑ์ท่ีระเบียบว่าด้วยการพัสดุกาํหนดไว้ ดงัเช่นการจ้างโดยวิธีพิเศษ ซ่ึงระเบียบว่าดว้ยการพสัดุไดก้าํหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเหตุผลความจาํเป็นของการจา้งวา่ จะตอ้งเป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะหรือมีความชาํนาญ
เป็นพิเศษ เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจาํเป็นตอ้งถอดตรวจให้ทราบความชาํรุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได ้
เป็นงานท่ีต้องกระทาํโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจจะเสียหายแก่ราชการ เป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ 
หรือเป็นงานท่ีไดด้าํเนินการจา้งโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี เป็นตน้ 
  นอกจากหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้ หน่วยงานของรัฐยงัมีหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการ
หรือขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้ไม่ว่าจะเป็นการเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบหรือการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ โดยกระบวนการท่ีสาํคญักคื็อ การคดัเลือกบุคคลเพ่ือเขา้เป็นคู่สัญญา ซ่ึงในทางปฏิบติั
หน่วยงานของรัฐมีวธีิการดาํเนินการโดยการมีหนังสือเชิญผู้มีอาชีพรับจ้างทาํงานรายใดรายหน่ึงมาเสนอราคาได้โดยตรง 
โดยไม่จาํตอ้งประกาศเผยแพร่แต่อยา่งใด และในบางกรณีผู้ประกอบการอาจเป็นฝ่ายท่ีมีหนังสือแจ้งความประสงค์ให้
หน่วยงานของรัฐทราบเป็นการล่วงหน้าว่า หากหน่วยงานของรัฐจะมีการจา้งโดยวิธีพิเศษเก่ียวกบังานจา้งใด ๆ ขอให้
หน่วยงานของรัฐแห่งน้ันแจ้งให้ผู้ประกอบการดังกล่าวทราบด้วยเพ่ือจะไดเ้ขา้เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐต่อไป 
  อยา่งไรกต็าม หากปรากฏขอ้เทจ็จริงกรณีดงักล่าวและหน่วยงานของรัฐมิไดมี้หนงัสือเชิญผูป้ระกอบการ
ท่ีแจง้ความประสงคก์ารเขา้เสนอราคาไว ้จะถือวา่การดาํเนินการจดัจา้งชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? และหากหน่วยงาน
ของรัฐตกลงทาํสัญญากบัผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีชนะการเสนอราคา จะถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีนาํมาฝากในคอลมัน์คดีจากศาลปกครองในฉบบัน้ี  

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีก็คือ ผูถู้กฟ้องคดี (นายกเทศมนตรี) ไดมี้คาํสั่งอนุมติัให้ดาํเนินการจา้งเหมา
ก่อสร้างปรับปรุงถนน ค.ส.ล. โดยวิธีพิเศษตามแผนพฒันาเทศบาล และสภาเทศบาลไดเ้สนอร่างเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 1 ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนน ค.ส.ล. และผูว้า่ราชการจงัหวดั
ไดอ้นุมติัใหเ้ทศบาลใชเ้ทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมดงักล่าวโดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 กนัยายน 2544 

ต่อมา เจ้าหน้าท่ีพสัดุไดมี้หนังสือลงวนัท่ี 24 กันยายน 2544 เสนอขออนุมัติจ้างเหมาก่อสร้าง
ปรับปรุงถนน ค.ส.ล. ซ่ึงเป็นโครงการต่อเน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 1 ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 
โดยวธีิพิเศษ เพ่ือมิใหง้บประมาณตอ้งมีอนัพบัไป ซ่ึงผูถ้กูฟ้องคดีไดมี้คาํสั่งอนุมติัใหด้าํเนินการได ้ 

คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษซ่ึงเทศบาลมีคาํสั่งแต่งตั้งไดมี้หนงัสือเชิญผูป้ระกอบการจาํนวน 
9 ราย เพ่ือเขา้ร่วมการเสนอราคา และไดเ้จรจาต่อรองกบัผูเ้สนอราคาตํ่าสุด 2 ราย และเห็นควรจา้งหา้งหุน้ส่วนจาํกดั ว. 
เป็นผูรั้บจา้ง โดยทาํสัญญาลงวนัท่ี 27 กนัยายน 2544 

ผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้วา่ การดาํเนินการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
โดยอา้งวา่ เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2544 ก่อนท่ีจะมีการอนุมติัการจดัจา้ง ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือแจง้ผูถู้กฟ้องคดีวา่ หากมี
การจา้งกรณีพิเศษ ผูฟ้้องคดียินดีท่ีจะเสนอราคาให้ทางราชการไดผ้ลประโยชน์ โดยมีความประสงคจ์ะเสนอราคา ไม่วา่
                                                            

 พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

(คดีจากศาลปกครอง) 



๒ 

จะเป็นการประกาศประกวดราคา หรือสอบราคา และกรณีพิเศษ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหนงัสือเชิญผูป้ระกอบการรายอ่ืน
เขา้เสนอราคา โดยมิไดมี้หนงัสือแจง้ผูฟ้้องคดีจึงเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งจา้งหา้งหุน้ส่วนจาํกดั ว. 
คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัประเดน็ต่าง ๆ ไวอ้ยา่งน่าสนใจ คือ 

  การท่ีผู้ถกูฟ้องคดีไม่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีเข้าร่วมเสนอราคาเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อผู้ฟ้องคดีและเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
จดัจา้งโดยวิธีพิเศษเป็นการดาํเนินการตามขอ้ 51 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น และการมีหนงัสือเชิญผูป้ระกอบการจาํนวน 9 ราย ซ่ึงเป็นผูมี้
อาชีพรับจา้งทาํงานโดยตรงและเคยทาํงานจา้งให้ผูถู้กฟ้องคดีมาก่อน และผูถู้กฟ้องคดีเห็นว่ามีประสบการณ์ในการ
ก่อสร้างอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล กรณีย่อมถือได้ว่าเป็นการแจ้งผู้มีอาชีพรับจ้างทาํงานโดยตรงท่ีมีจาํนวนมาก
พอสมควรท่ีจะทาํให้มีการแข่งขันกันเข้าเสนอราคาได้อย่างเป็นธรรม  ประกอบกบัผูป้ระกอบการท่ีเขา้เจรจาต่อรองราคา
อีกรายกมิ็ไดเ้ป็นผูท่ี้ไดรั้บหนงัสือเชิญให้เขา้เสนอราคาแต่อยา่งใด  ดงันั้น แมผู้ฟ้้องคดีจะมีหนงัสือแจง้ความประสงคจ์ะ
เสนอราคา กเ็ป็นวิธีการเสนอตัวเข้าร่วมเสนอราคาในการประกอบการทางการค้าตามปกติเท่าน้ัน หาไดท้าํใหผู้ถู้กฟ้องคดี
มีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีเขา้เสนอราคา เน่ืองจากการเข้าเสนอราคาต่อหน่วยราชการเป็นเร่ืองท่ีผู้ประกอบการผู้มีอาชีพ
ทาํงานน้ันจะต้องติดต่อหน่วยราชการผู้ ว่าจ้างอันเป็นวิธีการในการประกอบธุรกิจการค้าตามปกติเพ่ือประโยชน์ของตน  
นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดียงัเป็นคู่สัญญาในโครงการก่อสร้างกบัเทศบาล ซ่ึงเกิดกรณีพิพาทในประเดน็เก่ียวกบัคุณภาพของงาน
และการไม่ปฏิบติัตามสัญญา และกรณีพิพาทยงัไม่เป็นท่ียุติ  อีกทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ก็มิไดมี้บทบงัคบัให้ตอ้งมีหนงัสือเชิญผูมี้อาชีพรับจา้งทาํงานท่ีไดมี้
หนงัสือแจง้ความประสงคจ์ะเขา้เสนอราคาไวด้ว้ย และผู้ฟ้องคดียงัมีโอกาสติดตามข่าวสารการจัดซ้ือจัดจ้างโดยทางอ่ืนได้ 
ดงัเช่นผูมี้อาชีพรับจา้งทาํงานรายอ่ืนไดเ้ขา้เสนอราคา ทั้งท่ีไม่ไดมี้หนงัสือเชิญใหเ้ขา้เสนอราคา   
  ดงันั้น การท่ีผูถ้กูฟ้องคดีไม่มีหนงัสือเชิญผูฟ้้องคดีเขา้เสนอราคาจึงหาได้เป็นการตัดโอกาสท่ีจะเข้า
เสนอราคาต่อผู้ถกูฟ้องคดีและไม่เป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพในการเสนอราคาต่อหน่วยราชการแต่อยา่งใด ทั้งผูฟ้้องคดี
ควรจะต้องขวนขวายติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยตนเองอีกทางหน่ึงดว้ย มิใช่เพียงแต่มีหนงัสือ
แจง้ความประสงคแ์ลว้รอใหห้น่วยราชการแจง้ใหม้าเสนอราคาเท่านั้น กรณีจึงมิได้เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบหรือมี
ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อผู้ฟ้องคดี  

นอกจากน้ี ศาลปกครองสูงสุดยงัไดว้ินิจฉัยประเด็นท่ีว่า ผู้ถูกฟ้องคดีดาํเนินการจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ 
ได้หรือไม่ ? เห็นวา่ เม่ือเงินงบประมาณประจาํปีท่ีจะใชใ้นการก่อสร้างเพ่ิงจะไดรั้บการอนุมติัเม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2544 
และในวนัเดียวกนันั้นซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีไดมี้คาํสั่งให้จดัจา้งโดยวิธีพิเศษเป็นวันจันทร์ท่ีใกล้ส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 
และวนัท่ี 30 กันยายน 2544 เป็นวนัอาทิตย์ ผู้ถกูฟ้องคดีจึงมีเวลาในการดาํเนินการจัดจ้างเพียงภายในวนัศุกร์ท่ี 28 กนัยายน 
2544 รวมเวลาปฏิบติัราชการก่อนวันส้ินปีงบประมาณเพียง 5 วัน ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งก่อหน้ีผูกพนัให้ทนัภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 เพ่ือกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี  ประกอบกบัการจดัจา้งโดยวิธีสอบราคาจะตอ้งมีการส่งประกาศ
เผยแพร่การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพรับจา้งโดยตรงก่อนวนัเปิดซองสอบราคาไม่นอ้ยกวา่สิบวนั 
แต่เน่ืองจากระยะเวลาใกลจ้ะส้ินปีงบประมาณ ผูถ้กูฟ้องคดีจึงไม่อาจดาํเนินการโดยวธีิดงักล่าวได ้และหากไม่มีการกนัเงิน
ไวเ้บิกเหล่ือมปีกไ็ม่อาจก่อสร้างปรับปรุงถนน ค.ส.ล. ได ้กรณีจึงถือเป็นงานท่ีตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วน หากล่าชา้จะเป็น
การเสียหาย ผูถ้กูฟ้องคดีจึงดาํเนินการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษได ้
  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการจา้งโดยวิธีพิเศษโดยมิไดมี้หนงัสือแจง้ให้ผูฟ้้องคดีเขา้ร่วมเสนอราคา
จึงเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 122/2557) 



๓ 

  คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดน้ีมีบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐวา่ 
การท่ีเอกชนมีหนงัสือแจง้ความประสงคไ์วเ้ป็นการล่วงหนา้เพ่ือขอเขา้ร่วมกระบวนการเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐ 
เป็นวธีิการตามปกติวสิัยท่ีผูป้ระกอบการทางการคา้ปฏิบติักนัซ่ึงไม่มีผลผกูพนัใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัจา้งแก่เอกชนผูน้ั้นโดยตรง แต่การมีหนงัสือแจง้ผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพโดยตรงให้เขา้เสนอราคา
ถือเป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐ และหากหน่วยงานของรัฐไดมี้การแจง้ผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีมีอาชีพโดยตรงและ
มีจาํนวนมากเพียงพอท่ีจะทาํใหเ้กิดการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม โดยคาํนึงถึงผลงานในดา้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ทั้งตอ้งไม่เป็นการขดัขวางหรือกีดกนัหรือเอ้ือประโยชน์ให้กบัเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะดว้ย เพ่ือให้การ
เสนอราคาเป็นไปอยา่งเสรีและเป็นธรรมแลว้ ยอ่มถือเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  นอกจากนั้น ยงัเป็นอุทาหรณ์
ท่ีดีสําหรับเอกชนผูป้ระกอบการว่า แมจ้ะไดมี้หนังสือแจง้ความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วมกระบวนการเสนอราคากบัหน่วยงาน
ของรัฐไวล่้วงหนา้ก็ตาม ผูป้ระกอบการเองก็จาํเป็นตอ้งติดตามขอ้มูลข่าวสารของทางราชการดว้ย ไม่วา่จะดว้ยวิธีการ
หรือจากแหล่งขอ้มูลใด ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีสามารถกระทาํไดโ้ดยง่ายในยคุปัจจุบนั  ทั้งน้ี เพ่ือมิใหถู้กตดัสิทธิหรือพลาด
โอกาสท่ีจะเขา้ร่วมการเสนอราคาต่อไป 
 

     
 

 


