
 

(หนังสือพิมพ์ส่องใต้) 

บรรพชาเป็นสามเณร สิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภา อบต. หรือไม่ ? 
 

นายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

การบวช ... นับว่าเป็นธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยที่นับถือพระพุทธศาสนาที่สังคมไทย
ยึดถือปฏิบัติกันสืบมาแต่โบร่่าโบราณ อันเนื่องมาจากความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ซึ่งถือเป็น 
การขัดเกลากิเลสหรืออบรมบ่มนิสัยให้เป็นคนดีมีศีลธรรม และทดแทนคุณบิดามารดาให้ได้เกาะชายผ้าเหลือง
เพ่ือให้ได้อานิสงส์จากการบวชของบุตรชาย หรือการบวชหน้าไฟให้แก่ผู้วายชนม์ รวมทั้งเพ่ือสืบทอด
พระพุทธศาสนาด้วย 

คดีปกครองที่จะน่ามาเล่าสู่กันฟังฉบับนี้ เป็นเรื่องเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยนายสุเทพเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้บวชเป็นสามเณร (บวชหน้าไฟ) 
เพื่อทดแทนบุญคุณและอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผู้วายชนม์ซึ่งได้เลี้ยงดูมาตั้งแต่เด็ก โดยได้บวชเป็นเวลา 
เพียงสามชั่วโมงแล้วก็ลาสิกขาบทและบวชในวันอาทิตย์ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ 

ต่อมา นายอ าเภอ ได้มีค าสั่งให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ของนายสุเทพสิ้นสุดลง 

ปัญหาว่า การบวชดังกล่าวจะถือเป็นการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๔ (๒) 
และมาตรา ๔๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ 
อันจะท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การบรรพชาเป็นสามเณรในขณะเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๓๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
และต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา ๔๕ (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และ การบรรพชา (บวช) ท าให้นายสุเทพเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้เป็นผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๔๗ ทวิ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลของนายสุเทพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี วรรคหนึ่ง (๗) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

ดังนั้น ค าสั่งของนายอ าเภอที่ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ของนายสุเทพสิ้นสุดลง จึงชอบด้วยกฎหมาย (ค่าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๕๙/๒๕๖๒) 

คดีนี้ถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดี เกี่ยวกับการวินิจฉัยคุณสมบัติของสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งยังเป็นประโยชน์แก่ประชาชน
ทั่วไปว่า การบวชเป็นพระภิกษุสามเณรในขณะด ารงต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการบวชโดยมีเจตนาที่จะปล่อยวาง 
วิถีชีวิตของฆราวาสหรือบวชหน้าไฟเพียงช่วงเวลาสั้น ๆ ย่อมถือเป็นลักษณะต้องห้ามที่ท าให้เป็นผู้ขาด
คุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และท าให้สมาชิกภาพ
ต้องสิ้นสุดลง แต่ถ้าเป็นการบวชตามโครงการเพ่ือเป็นพระราชกุศลในโอกาสต่าง ๆ ที่ผู้บังคับบัญชาได้อนุมัติ
ถูกต้องตามระเบียบ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไว้ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๐๒/๒๕๕๘ ว่า
ไม่เป็นเหตุให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ... ซึ่งผมจะน าข้อพิพาทคดีมาเล่าให้ฟังในฉบับต่อไป ... นะครับ ... !!! 
(ปรึกษาคดีปกครอง ได้ทีส่ายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 

(หมายเหตุ : ปัจจุบันนี้ได้มีการตราพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงได้ก่าหนดเกี่ยวกับลักษณะการเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือ
สมัครรับเลือกตั้งกรณขีองพระภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช ไว้เช่นเดิม) 
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