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  ต้องพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล ... เพราะเหตุภรรยารับซ่อมรถจกัรยานยนต์ของเทศบาล ! 
 

นางสาว นิตา  บุณยรัตน์ พนกังานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง 
 

เร่ืองน้ีน่าสนใจส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช ๒๔๙๖ พระราชบญัญติั 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ ก าหนดไว้
คลา้ยคลึงกนัวา่ ห้ามผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางอ้อม 
ในสญัญาท่ีท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากฝ่าฝืนก็จะตอ้งพน้จากต าแหน่งดงักล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนด 

อุทาหรณ์จากคดีปกครองฉบับน้ี ... ได้น าเร่ืองราวของสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงตอ้งพน้จากต าแหน่ง 
ดว้ยเหตุท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางอ้อมในสญัญาท่ีภรรยาของตนไดท้ ากบัเทศบาล  

มูลคดีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีเทศบาลได้น ารถจักรยานยนต์ของเทศบาลไปซ่อมท่ีร้านของผู ้ฟ้องคดี  
ซ่ึงขณะนั้นผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล โดยภรรยาของผูฟ้้องคดีได้ลงนามในใบเสนอราคา ใบสั่งของ 
หนงัสือส่งงานจา้ง บิลเงินสดและฎีกาเบิกจ่ายเงินค่าซ่อมรถจกัรยานยนตด์งักล่าว 

ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) ไดต้ั้งคณะกรรมการสอบสวนและเห็นว่าผูฟ้้องคดีเป็น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางออ้มในสัญญาจา้งซ่อมรถจกัรยานยนตก์บัเทศบาล เน่ืองจากภรรยาเขา้เป็นคู่สัญญากบัเทศบาล 
จึงมีค าวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๘ ทวิ ประกอบมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ค่าซ่อมรถจักรยานยนต์มีมูลค่าไม่ก่ีร้อยบาท และภรรยาของตนกระท าการไป 
โดยขาดเจตนารู้เท่าไม่ถึงการณ์และไม่เขา้ใจระเบียบของราชการ จึงยืน่ฟ้องผูว้า่ราชการจงัหวดัต่อศาลปกครองขอให้มี
ค  าพิพากษาหรือค าสัง่เพิกถอนค าวนิิจฉยัท่ีใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล 
  การท่ีภรรยาของผู้ ฟ้องคดีลงนามในใบเสนอราคา ใบส่ังของ หนังสือส่งงานจ้าง บิลเงินสดและฎีกา 
เบิกจ่ายเงิน ถอืว่าผู้ฟ้องคดมีีส่วนได้เสียโดยทางอ้อมในสัญญากบัเทศบาลหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญติัห้ามมิให้สมาชิกเขา้มามี 
ส่วนไดเ้สียกบัเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นการได้ประโยชน์จากการเข้าท าสัญญาหรือเข้าท า
กจิการใดกบัเทศบาลหรือไม่ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดข้อยกเว้นและมิได้ก าหนดถึงมูลเหตุจูงใจในการเข้าไปม ี
ส่วนได้เสียในการกระท าดงักล่าวกบัเทศบาลทีต่นเป็นสมาชิกอยู่แต่อย่างใด หากผูก้ระท าด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล 
หรือเขา้ท าสญัญาหรือเขา้ท ากิจการใดกบัเทศบาล และมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาดงักล่าว ก็ครบ
องคป์ระกอบตามกฎหมายท่ีสมาชิกผูน้ั้นจะตอ้งพน้จากสมาชิกภาพ 

เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ภรรยาของผูฟ้้องคดีเข้าเป็นคู่สัญญาหรือเขา้ท ากิจการให้แก่เทศบาล  
โดยเป็นผูล้งนามในใบเสนอราคา ใบสั่งจ่าย ใบส่งของ หนังสือส่งงานจ้าง บิลเงินสด และเป็นผูล้งนามรับเงินในฎีกา 
เบิกจ่ายเงินซ่ึงมีเทศบาลเป็นคู่สัญญา โดยผูฟ้้องคดีก็อยู่ท่ีร้านกับภรรยาด้วย และรถจักรยานยนต์ดังกล่าวมีสต๊ิกเกอร์ 
ตราประจ าเทศบาลติดอยู่ ผูฟ้้องคดีจึงถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัเทศบาลอนัเป็น
การตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๘ ทว ิแห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ค าวินิจฉัยให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาล จึงชอบดว้ยกฎหมาย 



๒ 

ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดคดนีี ้ถือเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินวา่ การห้ามผูด้  ารงต าแหน่งบริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย
โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิได้
หมายความเฉพาะแต่ตวัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวเท่านั้น แต่รวมถึงผูท่ี้มีความสัมพันธ์เป็นสามีหรือภรรยาของผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นดว้ย หากเขา้เป็นคู่สญัญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจถือวา่ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดงักล่าวเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยทางออ้มและตอ้งพน้จากต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด ท่านท่ีสนใจสามารถศึกษารายละเอียด
ได้ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๘๔/๒๕๖๑  

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ  ได้จาก www.admincourt.go.th 
เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 

     


