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คํานาํ 

การจัดทําคูมือเลมนี้ไดจัดทําตามแนวทางคูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อ

มิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มีวัตถุประสงคในการ

จัดทําเพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนง มิใหดําเนิน

กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งในสวนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นไดแกตําแหนงผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ไดมีความรูความเขาใจและ

สามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการเตรียมตัวเพื่อเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังยังสามารถใชในการปฏิบัติ

ตนระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและในภายหลังจากการพนเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป

ดวย ท้ังนี้  ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนอกจากจะมีใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว ในกฎหมายจัดต้ัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองแตละประเภทยังไดบัญญัติไวใหเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินส้ินสุดลงเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะกระทําดวย 

คูมือเลมนี้ จึงไดนําเสนอกฎหมายท่ีมีการบัญญัติ เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การหามเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรสมิให

ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและโทษท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐจะไดรับ ในกรณีท่ีไดดําเนินกิจการท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย ประกอบกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จะเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น

คูมือเลมนี้จึงสามารถใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการปฏิบัติตน ท้ังในการเตรียมตัวเพื่อสมัครเปน

เจาหนาท่ีของรัฐ ระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และหลังจากพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐได   
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บทที่ ๑ 

การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในบทนี้จะกลาวถึงประโยชน 

สวนบุคคล ประโยชนสวนรวมและการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม รวมถึงรูปแบบตางๆของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวมและขอบเขตของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ ดังนี้  

๑.๑ ประโยชนสวนบคุคล  

ประโยชนสวนบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐในสถานะ

เอกชน ไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆเพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือของกลุม

ในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อ

หาประโยชน ในทางการเงินหรือในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน  

๑.๒ ประโยชนสวนรวม(ประโยชนสาธารณะ)  

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ หมายถึง การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐ) ไดกระทําการใดๆตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ี อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก

ออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษา

ประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ  

การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย

และจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆกันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทํา

ของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะ

เอกชนจะมีความ แตกตางกันท่ีวัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

๑.๓ การขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาทีข่องรฐั หมายถึง การ

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติหามไว  และ

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นยังไดเขาไปพิจารณาดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีในกิจการของรัฐเพื่อประโยชนของรัฐ แตเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐผูพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตน

เขาไปแอบแฝงหรือไดนําประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการนําเอาการมีสวน
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ไดเสียในรูปแบบตางๆหรือการมีผลประโยชนแอบแฝง หรือการนําความสัมพันธสวนตนเขาไปเกี่ยวของใน

การตัดสินใจในการดําเนินการใดๆตามอํานาจหนาท่ีของการดําเนินงานท่ีเปนกิจการสวนรวมของรัฐ เชน

การบริหารงานภาครัฐหรือในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแลว การพิจารณาดําเนินการดังกลาว

ขางตนของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดนําประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของกับตัดสินใจในการดําเนินการใดๆท่ี

เปนงานในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ การดําเนินการท่ีกลาวมาขางตนจึงเปนการกระทําท่ีเปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

๑.๔ รูปแบบของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

การกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม สามารถจําแนก 

การกระทําออกเปนรูปแบบตางๆได ดังตอไปนี ้ 

๑.๔.๑ การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตนเพื่อประโยชน 
สวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน  

๑.๔.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ เชนการรับของขวัญฯและผล 
จากการรับทรัพยสินนั้นไดสงผลหรือมีผลตอการตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี  

๑.๔.๓ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซึ่งเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการ 
กําหนดนโยบาย หรือการส่ังการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ีและไดใชขอมูลนั้นเพื่อประโยชน 
สําหรับ ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ หรืออาจจะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางในภาครัฐเกิดการเอื้อประโยชนหรือทําใหเกิดการ
แขงขันท่ีไมเปนธรรม  

๑.๔.๔ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานพิเศษตางๆ โดยใชเวลาในระหวางท่ีจะตองปฏิบัติงาน 
ตามอํานาจหนาท่ีใหกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  

๑.๔.๕ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดเขามาทําธุรกิจกับหนวยงานภาครัฐ ในลักษณะท่ีเขามามีสวน ได
เสียในสัญญาตางๆท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ  

๑.๔.๖ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานในภาคเอกชน ท่ีมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจ 
หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐนั้น ในภายหลังอันเปนเวลาตอเนื่องเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว  

๑.๔.๗ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ไดกําหนดโครงการสาธารณะและไดนําโครงการฯนั้น ไปลงใน 
พื้นท่ีของตนเพื่อเอื้อประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการฝาฝน
จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยท่ีคูมือเลมนี้จะกลาวเฉพาะการกระทําตางๆของเจาหนาท่ีของรัฐและคู
สมรสท่ีจะตองหามกระทําหรือหามดําเนินกิจการ ตามท่ีมาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามไวและหากมีการฝา
ฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา ประกอบกับบรรดาความผิดท่ีเกี่ยวกับเรื่องนี้ กฎหมายใหถือวาเปน
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ได
บัญญัติ หามเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทําไว
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กับ หนวยงานของรัฐและการหามเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในธุรกิจของเอกชน การหามรับสัมปทาน
หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนไมวาในทางตรงหรือ
ทางออม รวมถึงการเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือไดทําสัญญา
ในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในธุรกิจของเอกชน เชนการ
ทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนท่ีมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐนั้น และยังหามตลอดถึงการดําเนินกิจการในภายหลังอันเปนเวลาท่ีตอเนื่องกันเมื่อไดพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป และไดบัญญัติหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะเดียวกันกับท่ีไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการไวดวย 

 การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งได กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕5๕ ซึ่งมีผลบังคับใชในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดประกาศ
กําหนดตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน และรองผูบริหารทองถ่ิน เพิ่มเติมใหเปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม นับวามีความจําเปนและมี
ความสําคัญอยางยิ่ง ประกอบกับการท่ี กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดหามผูบริหาร
ทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมไวเชนกัน จึงทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจและสามารถเปนผูนําขององคกรท่ีมีความพรอม
ในการปฏิบัติตามกฎหมายได  อันจะเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต การสงเสริมหลักนิติธรรม และ
หลักธรรมาภิบาล 

๑.๕ ความสัมพันธระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมกับการทุจริตตอหนาที่  

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนการเขามาใชอํานาจรัฐตามท่ีกฎหมายตางๆไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ไว ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองดํารงตนโดยการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย การ
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐของรัฐมีจริยธรรมจะทําใหประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาและเกิดความไววางใจในการ
ใชอํานาจและทําใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจ ในการปฏิบัติหนาท่ีและจะ
ทําใหการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม แตถาเจาหนาท่ี
ของรัฐขาดจริยธรรมในการดํารงตนและในการปฏิบัติหนาท่ีแลว เชน การเขาไปมีสวนไดเสียในรูปแบบ
ตางๆท่ีเปนการดําเนินกิจการ หรือการปฏิบัติงานในหนาท่ีและเมื่อเปนการดําเนนิกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมอันมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจาหนาท่ี
ของรัฐแลว จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจและจะเปนตนเหตุของการ
ทุจริตตอไป 
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 การมีประมวลจริยธรรมจึงมีความสําคัญตอเจาหนาท่ีของรัฐและตอหนวยงานของรัฐ การ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐจึงตองดําเนินการหรือปฏิบัติงานภายใตประมวลจริยธรรม อันเปน
เครื่องมือในการกํากับท่ีมีความสําคัญ การละเมิดจริยธรรมจะเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และหากเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยมีความขัดแยงกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมแลว จะกอใหเกิดการทุจริตหรือเปนตนเหตุใหเกิดการทุจริตข้ึนใน
หนวยงานนั้นๆและจะทําใหเกิดความสูญเสียตอประเทศชาติและสวนรวม 
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บทที่ ๒ 

กฎหมายที่เกีย่วของกบัการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายฉบับตางๆท่ีบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยจะกลาวเฉพาะในสวนของเนื้อหาท่ี
เกี่ยวของกับ การดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามและมีหลักการของกฎหมายอยางเดียวกัน 
ตามมาตรา ๑๐๐ และไดทําการเปรียบเทียบตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามและบทกําหนดโทษ เมื่อ
มีการฝาฝนกฎหมายนั้นๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งไดบัญญัติ หามการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐและประมวล
จริยธรรมท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้ ดังตอไปนี้  

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเปนผูมีสวนไดเสีย
หรือการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนไว ดังนี้  

มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ 
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปน 
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม  

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพเิศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงาน
ปกติ  

(๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช
สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ  

มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ 
บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินท่ีเกี่ยวกับกิจการของสภา หรือ
กรรมการ ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  
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ใหนํา (๒) และ (๓) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ท่ี
ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย  

มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกาย หรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ใน
เรื่องดังตอไปนี้  

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง 
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

(๒) กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความ
เห็นชอบในการจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา  

(๓) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนง 
ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

มาตรา ๑๘๖ ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณี 
ดังตอไปนี้ 

(๑) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีหรืออํานาจของรัฐมนตรี  
(๒) การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายท่ีไดแถลง 

ตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดย

ทางตรง หรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ีกําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม  

มาตรา ๑๘๗ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่ง
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ และ ตองไม
เปนลูกจางของบุคคลใด  

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป ใหแจงประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และ
ใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท ตาม
วรรคสองไมวาในทางใดๆ มิได  

มาตรานี้เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแกคูสมรสและบุตรท่ี
ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีท่ีอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคล
อื่นไมวาโดยทางใดๆ ดวย 
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 ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม 
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบหรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจาย
หนาท่ี และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวน
ราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน 
หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการนั้นก็ได  

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 
เพื่อใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตองใหองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งตองทําเพียงเทาท่ีจําเปน
เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน
การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย  

มาตรา ๒๕๒ สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง  
ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินหรือในกรณี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษจะใหมาโดยวิธีอื่นก็ได แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  

กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหาม นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ซึ่งเปนฝายบริหารและมีหนาท่ีใน
การบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จะตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการ
เขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังนี้ไมวาโดย
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ทางตรงหรือทางออม และการหามนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญไดหามคูสมรสของนายกรัฐมนตรีและคูสมรส
ของรัฐมนตรีและหามบุตรของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรี รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรีรวมถึงไดหามดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผู
ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรี การกระทําหรือการดําเนินกิจการตางๆตามท่ีหามไว 
จึงเปนในลักษณะเดียวกันกับท่ีไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวดวย การหามในลักษณะขางตน ไดมี
การยกเวนในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองดํารงตําแหนงตามกฎหมายหรือดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และไมวากรณีใดๆก็ตามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหาง
หุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของ
บุคคลใดๆมิได 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริ ษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผู ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริ ษัท โดย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตางๆใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและในกรณีท่ี 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีนี้ตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูนั้น ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมถึง
กรณีการหาม นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี จะกระทําการใดท่ีมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใดๆ 
เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไวอีกดวย และการหามเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ยังใชบังคับ
กับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และในสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกัน
แหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย  

๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ดังนี้  

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
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นั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ 
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลมเวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

๒.๓ กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดบญัญตัหิามการดาํเนนิกจิการทีเ่ปนการขดักนัระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว ดังนี้  

๒.๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด  

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๒ มาตรา ๑๑ (๕) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในเรื่องการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา ซึ่งหากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไดมีการกระท่ีเปนการฝาฝนจะตองรับโทษในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนง หรือทํา
ใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  

ในองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด จะพนจากตําแหนงเมื่อมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมในเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น หรือท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดนั้นจะกระทํา ตามมาตรา ๔๔/๓ ซึ่งหากทําการฝาฝน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและ
รองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด จะตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา มาตรา ๓๕/๑(๓) มาตรา ๓๖ 
(๔) มาตรา ๓๗(๕)  

๒.๓.๒ เทศบาล  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๘ ทวิ 
ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาเทศบาล มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 
สวนรวม ไดแกการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญา 
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากสมาชิกสภาเทศบาลผูใด 
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กระทําการฝาฝนจะตองไดรับโทษในทางปกครอง ไดแกการทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล
ส้ินสุดลงตาม มาตรา ๑๙(๖)  

สําหรับมาตรา ๔๘ จตุทศ(๓) ไดบัญญัติหามนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ตองไมกระทํา
การท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม กลาวคือตองไมเปนผูมีสวน ได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาล
นั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุให นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
จะตองพน จากตําแหนงตามมาตรา ๔๘ ปญจทศ (๕)และตามมาตรา ๔๘ โสฬส(๖)  

๒.๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 
๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๗ ตรี(๖) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มิใหกระทําท่ีเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวา
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแก
องคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากไดมีการกระท่ีเปนการ 
ฝาฝน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะตองรับโทษในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนง
หรือ สมาชิกภาพส้ินสุดลง  

มาตรา ๖๔/๒(๓) ไดบัญญัติหาม นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน 
ตําบล มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งไดแกการเปนผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ี
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากทําการฝา
ฝน นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๖๔(๕) และมาตรา ๖๔/๑(๖) 

๒.๓.๔ กรุงเทพมหานคร  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ไดบัญญัติหาม สมาชิก 
สภากรุงเทพมหานคร มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อัน 
ไดแกการหามตามมาตรา ๒๒ ไดแกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ี
อื่นใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือ
บริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซึ่งหากมีการฝา
ฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครส้ินสุดลง ตามมาตรา ๒๓(๕)  

สําหรับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายไดบัญญัติหามมิใหกระทําท่ีเปนการขัดกัน ระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการหาม ตามมาตรา ๕๑(๓) ไดแกตองไมเปน
คูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานครหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือ
บริษัท ซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน เวนแตกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเปนคูสัญญาหรือเปนผูมี
สวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการเลือกต้ัง ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุทําใหผูวาราชการ
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กรุงเทพมหานคร ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๒(๕) และในกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ตองพนจากตําแหนงทําให รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนขาราชการการเมือง
ตองพนจากตําแหนงและรวมถึงการท่ีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะตองพนจากตําแหนงเมื่อมีการ
กระทําท่ีเปนการตองหาม อันไดแกการเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานคร
หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุนดวย ท้ังนี้ตามมาตรา ๕๘ 
วรรคสาม 

 ๒.๓.๕ เมืองพัทยา  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๘ ไดบัญญัติหามสมาชิก มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ในเหตุตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเมืองพัทยา
เปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีจะกระทําใหเมืองพัทยา หรือท่ีเมืองพัทยากระทํา ซึ่งหากมีการกระทําท่ีเปน
การฝาฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๙(๔)  

สําหรับนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา มาตรา ๔๙ ไดบัญญัติหาม ตองไมกระทําการ
ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดแกการเปนผูมีสวนไดเสีย ไมวา
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีทํากับเมืองพัทยาหรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทท่ีเมือง
พัทยาถือหุน ซึ่งหากมีการกระท่ีเปนการฝาฝนจะเปนเหตุใหนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา 
ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๐(๖) และตามมาตรา ๕๑(๖) 

2.4 ประมวลจรยิธรรม  
 2.4.1 ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร องคการบรหิารสวนตาํบล
กระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ิน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประ
โยชน สวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมมาภิ
บาล โดยจะตองยึด มั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี ้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๔) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

๒.4.2 ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕๓  
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ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ินมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประ
โยชน  

สวนรวม เปนกลางทางการเมือง อาํนวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี ้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๔) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ  

2.4.๓. ประมวลจริยธรรมของขาราชการ องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕7  
ขอ ๓ พนักงานสวนตําบลทุกคนมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย   เพื่อรักษา

ประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี ้

๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๕) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
๑o) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี รวมกัน 

พัฒนาชุมชน ใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

2.4.4ขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย วาดวยจรรยาขาราชการองคการบรหิารส
วนตําบลกระทุมราย 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ในฐานะเปนองคกรท่ีใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การดําเนินการดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ของชุมชน วางมาตรฐานการดําเนินงาน จัดการบริการสาธารณะการศึกษาของทองถ่ิน การบริหารงาน
บุคคลและพัฒนาบุคลากรรวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
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ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉะนั้นเพื่อเปนการสรางจิตสํานึกของขาราชการใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมีความโปรงใสและเปนธรรมจึง สมควรใหมีขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย จึงไดกําหนดขอบังคับจรรยาขาราชการองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมราย เพื่อเปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการลูกจางและ
พนักงานจางใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม ธํารงไวซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ
ของ  ขาราชการอันจะทําใหไดรับการยอมรับเช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว ดังนี้  

ขอ 1 ยึดมัน่และยนืหยดัในสิง่ทีถ่กูตอง 
ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมั่น ในความถูกตอง เท่ียงธรรม รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ 

หนวยงาน และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 
ขอ 2 ซือ่สัตย สุจรติ รบัผดิชอบ 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียร และตระหนักในหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 
ขอ 3 โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
ขอ 4 ไมเลอืกปฏบิัต ิ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม และปราศจากอคติ 
ขอ 5 มุงผลสัมฤทธิ ์
ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด ไดผลลัพธตามเปาหมาย คุมคาดวย

วิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากร
อยางประหยัดและเหมาะสม 

ขอ 6 มีจติบรกิาร 
ปฏิบัติหนาท่ีใหผูรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี 
ขอ 7 ดํารงชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี

ภูมิคุมกันท่ีดี ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม 
ขอ 8 รกัศกัดิศ์รขีองตนเองและเกยีรตภิมูิขององคกร 
ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนตําบลท่ีดี เสริมสรางภาพลักษณ

ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ใหเปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธาและไววางใจของประชาชน ท้ังนี้ ให
พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ปฏิบัติตามจรรยาพนักงานสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังกลาวขางตน
โดยเครงครัด 

2.4.5 มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมราย  

 อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ได
กําหนด มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขา
ราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติใหขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยท่ัวไปใชยึดถือ ปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ ดังนี้  
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๑. พึงดํารงตนใหต้ังมั่นอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ 
และมีความ รับผิดชอบ  

๒. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบ  
๓. พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน

ของ ประชาชนเปนหลัก  
๔. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา  
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ  
๖. พึงมีจรรยาบรรณตอตนเอง  
๗. พึงมีจรรยาบรรณตอหนวยงาน  
๘. พึงมีจรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน  
๙. พึงมีจรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม  

2.4.6 ประกาศเจตนารมณองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย เปนหนวยงานในการตอตาน
การทุจริตคอรัปชั่น  

เนื่องดวยองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย เปนหนวยงานท่ีรับใชและใหบริการ
ประชาชนอยางใกลชิด ซึ่งในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ไดคํานึงถึงความต
องการและประโยชนสูงสุด ของประชาชนเปนหลัก องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของปญหาทุจริตคอรัปช่ันซึ่งเปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพี่นอง
ประชาชนท้ังทางออมและทางตรง ทําใหผลประโยชนไมตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง องคการบริหารส
วนตําบลกระทุมราย จึงมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม และสามารถ
ตรวจสอบไดเพื่อใหองคกรเปนหนวยงานในการตานการทุจริตคอรัปช่ัน โดยให เจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ 
ดังนี้  

๑. ไมยักยอก เบียดบังเวลา และทรัพยสินราชการ  
๒. ไมเรียก ไมรับ ไมเสนอส่ิงใดเพื่อประโยชนมิชอบ  
๓. ไมใชอํานาจหนาท่ีเพื่อประโยชนตนหรือพวกพอง  
๔. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เสมอภาค  
๕. กลายืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง  
๖. เปดเผยตอสาธารณะเมื่อพบเหตุคอรรัปช่ัน  
๗. รวมปกปอง คุมครอง ผูตอตานคอรรัปช่ัน  
๘. พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน  

2.5 การเปรียบเทียบกฎหมาย ที่บัญญัติหามการดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน 
บุคคลและประโยชนสวนรวม 

ลําดับ กฎหมาย เจาหนาทีข่องรฐัทีถ่กูบงัคับใชและบุคคล
อืน่ทีถ่กูบงัคบั 

บทกาํหนดโทษ 

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 มาตรา 184 ,  186 , 
186 , 187  

ส.ส. ส.ว. รวมคูสมรสและบุตร ผูถูกใช ผูรวม
ดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก ส.ส. ส.ว.
ใหกระทําการแทน 

พนจากตําแหนง 
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ลําดับ กฎหมาย เจาหนาทีข่องรฐัทีถ่กูบงัคับใชและบุคคล
อืน่ทีถ่กูบงัคบั 

บทกาํหนดโทษ 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ 
มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา 
๑๒๒  

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐แกไขเพ่ิมเติม ถึง
(ฉบับที่๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕/๑
(๓)มาตรา  ๓๖(๔)มาตรา ๓๗  (๕)
ประกอบมาตรา ๔๔/๓  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
แก ไข เ พ่ิม เ ติมถึ งฉบับที่  ๑๓  พ.ศ . 
๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ จตุทศ(๓) มาตรา 
๔๘ ปญจทศ(๕)มาตรา ๔๘ โสฬส(๖) 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
มาตรา มาตรา ๖๔(๕) และมาตรา ๖๔/
๑(๖)  

พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ยบ บ ริ ห า ร 
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มาตรา ๕๑(๓) มาตรา ๕๒ (๕)และ
มาตรา ๕๘ วรรคสาม  

พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ยบ บ ริ ห า ร 
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพ่ิม เ ติมถึ ง (ฉบับที่  ๒ )พ.ศ.๒๕๕๒ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐(๖) มาตรา ๕๑ 
(๖) 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องกําหนด
ตําแหนง เจ าหนาที่ฯ ไดแก  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการ บริหารสวนตําบล นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  
นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร และรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายก 
องคการบริหารสวนจังหวัด  

 

 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี

 

 
นายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายก
องคการ บริหารสวนตําบล  

 

 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรองผูวาราชการ 
กรุงเทพมหานคร  

 

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา 

โทษทางอาญา ตอง
รับโทษ จําคุก ไม
เกินสามป ปรับไม
เกินหกหมื่น บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ
และ ความผิดใน
หมวด ๙ น้ี ใหถือวา 
เปนความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ 
หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที ่
ราชการหรือ 
ความผิดตอ
ตําแหนง หนาที่ใน
การยุติธรรมตาม 
ประมวลกฎหมาย
อาญา 
พนจากตําแหนง 

 

 

 พนจากตําแหนง 

 

  
พนจากตําแหนง 

 

 

 
พนจากตําแหนง  

 

 
พนจากตําแหนง  
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บทที่ ๓. 

ตําแหนงเจาหนาที่ของรฐัและองคประกอบของกฎหมายที่หามดําเนนิกจิการที่เปนการขัดกนั 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ 

๓.๑ ขอหามสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 
สวนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๓.๑.๑ ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามกระทํา  

ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน 
บุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดแกตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรี  
(๒) รัฐมนตรี  
(๓) ผูบริหารทองถ่ิน  
(๔) รองผูบริหารทองถ่ิน  
สําหรับตําแหนงผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ไดแกผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหาร 

ทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในตําแหนงดังตอไปนี ้ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ไดแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน 
จังหวัด  

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล ไดแกนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี 
องคการบริหารสวนตําบล ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบล  
กรุงเทพมหานคร ไดแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา ไดแกนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา  
ท้ังนี้ ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนด 

ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับ
ท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๓.๒ ลักษณะและองคประกอบที่หามเจาหนาที่ของรัฐกระทํา  

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
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(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู 
นั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

๓.๒.๑ การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามตามกฎหมายตาม มาตรา ๑๐๐  

๓.๒.๑.๑ เปนคูสัญญา  

การเปนคูสัญญา หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขามาดําเนินการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม โดยการเขามาทําสัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตําแหนงนั้น (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน) เปนผูปฏิบัติงานในฐานะท่ี
เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

ในการเขามาเปนคู สัญญากับหนวยงานของรัฐข างตนของบุคคลในตําแหน ง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินนั้น หมายถึงการเขามาเปนคูสัญญาของผู
ดํารงตําแหนงขางตน อันเปนสัญญาท่ีเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางท่ีตอง
ดําเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานนั้นๆหรือตามกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางในกรณีนั้นๆ  

ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงตางๆตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
อํานาจหนาท่ีแตกตางกันในเรื่องของการมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี ท่ีมี
ขอบเขตของการใชอํานาจท่ีตางกัน เชน นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจบังคับบัญชา
เจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ท่ีเปนหนวยงานภายใตสังกัด
ของฝายบริหารท้ังหมด รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหรือมีอํานาจกํากับดูแลหนวยงานรัฐหรือหนวยงานอื่นของ
รัฐท่ีอยูในอํานาจตาม กฎหมายเปนตน  
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๓.๒.๑.๒ มีสวนไดเสียในสัญญา  

การมีสวนไดเสียในสัญญาหมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหาร ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินไดเขามาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในการปฏิบัติตาม
สัญญา และเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเอื้อประโยชน
ใหกับบุคคลอื่น เชน ญาติ เพื่อนหรือบุคคลในครอบครัวไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุง
เกี่ยวกับสัญญานั้น หรือการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการปกปองในกรณีท่ีอาจจะตองเสียประโยชน
หรือไดรับความเสียหายเมื่อตองดําเนินการตามสัญญาเพื่อชวยเหลือ ญาติ ครอบครัวหรือเพื่อน เปนตน  

การมีสวนไดเสียในสัญญาของเจาหนาท่ีของรัฐจะพบการมีสวนไดเสียในรูปแบบของ
ความสัมพันธในทางครอบครัว เชนสามี ภริยา บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ หรือในบางกรณีจะมีสวนไดเสีย
ในฐานะผูถือหุนในหุนสวนประเภทตางๆ ซึ่งรวมถึงการเปนหุนสวนจํากัดความรับผิด หรือการมีสวนไดเสีย
ในฐานะกรรมการของบริษัท หรือการมีสวนไดเสียในฐานะผูจัดการหรือเจาของโรงพิมพ หรือในบางกรณี
จะมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากันไวกอน และตอมาผูทําสัญญาไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองเขามา
ดําเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับสัญญานั้น หรือผลของสัญญานั้นรวมถึงการมีสวนไดเสียในฐานะตัวแทนก็ได  

การอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียของเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบตางๆ จึงเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม กลาวคือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นอาจจะไดรับประโยชน
หรือเสียประโยชน หรือนาจะไดประโยชนหรือนาจะเสียประโยชนในสัญญาท่ีหนวยงานของรัฐเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีมีผูกระทําใหแกหนวยงานของรัฐหรือท่ีหนวยงานของรัฐจะกระทําดวย ไมวาจะ
เปนประโยชนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม  

สําหรับการเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาตามความในมาตรา ๑๐๐ นี้ จะตองเปนการเขา
ไปมีสวนไดเสียในทางตรงตามสัญญาท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึงการเขาไปดําเนินการใดๆ
เพื่อใหตนเองจะไดรับประโยชน หากมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐหรือการปกปองตนเองหรือการ
เขาไปดําเนินการใดๆเพื่อชวยเหลือใหผูอื่นไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นในกรณีท่ี
อาจจะตองเสียประโยชนจากสัญญานั้น  

เชน นาย ก เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ก และเปนกรรมการผูจัดการของ
บริษัท ไดเขาไปยื่น ซองเพื่อใหบริษัทท่ีตนเองเปนกรรมการผูจัดการ เปนผูมีสิทธิไดทําสัญญากับรัฐ แตใน
เวลาตอมาไดถูกตัดสิทธิและบริษัทนั้นไมไดเปนผูเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากการถูกตัด
สิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ(หาก นาย ก ยังไมไดเขาไปใชอํานาจใดๆในตําแหนงเขาไปยุง
เกี่ยว) การดําเนินการในข้ันตอนการเขายื่นซองเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีอยูก็ตาม ก็ยังถือไมไดวาไดเขาไปเปนผูมีสวนไดเสีย
ในสัญญานั้น (ในทางปกครอง)  

ดังนั้น การเขาไปมีสวนไดเสียทางออมในสัญญา ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองรับผิดในทางปกครอง 
เชน ทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงหรือตองพนจากตําแหนงนั้นไป ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินๆนั้นๆไดบัญญัติไว หรือเปนเหตุท่ีตองถูกถอดถอดใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายเปนตน  
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๓.๒.๑.๓ เปนหุนสวนในหางหุนสวน  

การเปนหุนสวน หมายถึง การท่ีบุคคลไดลงทุนรวมกันในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวน
สามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากัด นั้นๆไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้นไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหาม ในเรื่องการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และไดเปนหุนสวนจํากัดความ
รับผิดในหางหุนสวนจํากัด แลวหางหุนสวนจํากัดนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี การเปนหุนสวนจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดก็เปนการกระทําท่ีตองหาม เนื่องจากการ
เปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็มีฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมิไดมีความตางจากหุนสวน
ประเภทไมจํากัดความรับผิด และประกอบกับหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดยังไดผลประโยชนจากผล
กําไรจากหางหุนสวนจํากัดท่ีเปนการไดมาจากการทํามาการคาขายของหางฯนั้น เชนกัน  

๓.๒.๑.๔ การถือหุนในบริษัท  

การเปนผูถือหุนในบริษัท หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดหามมิใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๓.๒.๑.๕ รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาอนัมีลักษณะเปน
การ ผูกขาดตัดตอนหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญา ในลักษณะดังกลาว  

สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินการตางๆ
ดังตอไปนี้  

๓.๒.๑.๕.๑ สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ เชน สัญญา
สัมปทานรถไฟฟา สัญญาสัมปทานในกิจการโทรคมนาคม  

๓.๒.๑.๕.๒ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
๓.๒.๑.๕.๓ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

เชน การทําเหมืองแร การทําโรงโมหิน รังนกอีแอน เปนตน  

การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหมีการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน



   20 
 

บุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ได
เขาไปทําสัญญาท่ีเปนการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนหรือสัญญาท่ีรัฐใหเอกชน
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน เปนตน  

การคงถือไวซึ่งสัมปทาน หมายถึง การท่ีบุคคลใดๆในสถานะเอกชนไดทําสัญญา
สัมปทานกับรัฐ และในเวลาตอมาบุคคลนั้นไดลงสมัครเลือกต้ังตามกฎหมายและเปนผูท่ีชนะการเลือกต้ัง
ในตําแหนงตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ในตําแหนงผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือการท่ีบุคคลใดขางตน ซึ่งไดรับสัมปทานจากรัฐอยูและในเวลาตอมาไดดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวยังคงถือไวซึ่งสัมปทานท่ีไดรับจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ไวตอไป  

การเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น อันมี ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม หมายถงึ การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รอง
ผูบริหารทองถ่ิน และบุคคลในตําแหนงดังกลาว ไดเขาไปทําสัญญาใดๆนอกเหนือจากสัญญาสัมปทานกับ
รัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอนท้ังในทางตรงหรือทางออม 

การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา 
ในลักษณะดังกลาว หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหมีการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนผูมีรายช่ือถือหุนในหางหุนสวน
ประเภทตางๆ หรือไดเปนผูถือหุนในบริษัท และหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนหุนสวน
หรือเปนผูถือหุนไดเขามารับสัมปทานจากรัฐหรือไดเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทําใหเจาหนาท่ี
ของรัฐจะไดรับประโยชนจากสัญญา หรือเปนผูมีมีสวนไดเสียในสัญญาเปนตน  

๓.๒.๑.๖ เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ(เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจาง) ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้น อาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการหรือ
กระทบตอความม ีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้น  

๓.๒.๑.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน
กรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนด
ตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่ง
ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปเปนกรรมการในธุรกิจของ
เอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวม
หรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน เชนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปน
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ธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ การท่ีรัฐมนตรวีาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํารง
ตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือวาเปน การเขาไปมีสวนไดเสียใน
ฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน  

๓.๒.๑.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษา 
ในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ได เขาไปเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน
และสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือ
สาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีในฐานะของท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน 

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ การท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดเปนท่ีปรึกษาใหกับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึง
ถือวาเปนการเขาไปทําหนาท่ีในการเปนท่ีปรึกษานั้น จะสงผลใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีปรึกษาในธุรกิจของ
เอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

๓.๒.๑.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนใน
ธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทนใหกับตัวการท่ีเปน
เอกชนในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

เชน ผูบริหารทองถ่ินไดเปนตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาตอหนวยงานของรัฐ
ท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล  ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
และตัวแทนตามกฎหมาย จะ มีอํานาจหนาท่ีในการเจรจาตอรองตามอํานาจหนาท่ี การทําหนาท่ีในฐานะ
ตัวแทนของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในหนาท่ี อันเปนผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ี ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการ ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพ
ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 

๓.๒.๑.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน การเขาไปมี
สวนไดเสียในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รอง 
ผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนพนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจของเอกชนและจะทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทํา
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงาน
หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของ
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ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการ มอีํานาจหนาท่ีส่ังการใดๆใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติได การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลใน
ฐานะ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน ท่ี ปรึกษา หรือเปนกรรมการอยางใดอยางหนึ่งในธุรกิจของสถานพยาบาล
เอกชนแลวแตกรณี จึงอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของพนักงานหรือลูกจางตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเปนกรรมการ ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี 
เปนตน  

๓.๓ ขอหามสําหรับคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาทีข่องรฐั ทีต่องหามดาํเนนิกจิการทีเ่ปนการขดักนั 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิให 
เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีจะตองหามมิใหดําเนินกิจการการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดใหตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน 
รองผูบริหารทองถ่ิน เปนตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ดังนั้น คูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการ บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา จึงตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดวย และในการหามดําเนินกิจการนั้นจึงมี
ลักษณะอยางเดียวกันกับการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการดวย ท้ังนี้ตามขอ ๓.๒ ขางตน ซึ่ง
ไดแกการหามดําเนินกิจการ ดังนี ้ 

๓.๓.๑ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา  

หมายถึง การหามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 
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๓.๓.๒ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญา  

การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขามาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆใน
การปฏิบัติตามสัญญา โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปนคูสมรส โดยมี
เจตนาหรือมีความประสงคท่ีจะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นๆท่ีเปน 
ญาติ เพื่อนฝูง คนใกลชิดหรือบุคคลในครอบครัวใหไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจหนาท่ีของคูสมรสท่ี
เปนเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปดําเนินการใดๆเกี่ยวกับสัญญา หรือการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการ
ปกปองในกรณีท่ีอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหายเม่ือตองดําเนินการตามสัญญานั้น ท้ังนี้
ตามวัตถุประสงคขางตน  

การเขาไปมีสวนไดเสียของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในสัญญา ตองเปนการเขาไปมีสวนไดเสีย 
โดยตรงในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ ดังนั้น หากเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในทางออมในสัญญาของ
คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐแลว การมีสวนไดเสียในทางออมจะเปนเหตุทําใหเจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับ
ผิดในทางปกครอง ไดแกการท่ีสมาชิกภาพไดส้ินสุดลงหรือตองพนจากตําแหนงนั้นไปตามกฎหมายจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินๆนั้นๆไดบัญญัติไว หรือเปนเหตุท่ีจะตองถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน  

๓.๓.๓ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน  

การเปนหุนสวน หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หาง
หุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามญัจดทะเบียน 
หรือหางหุนสวนจํากัดนั้นๆ ไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้น ไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

๓.๓.๔ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐถือหุนในบริษัท  

การเปนผูถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดหามมิใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

๓.๓.๕ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน
หรือ เขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตดัตอนหรอืเปนหุนสวนหรอืผูถอืหุนในหางหุนสวนหรอื
บริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปทําสัญญาท่ีเปนการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐให
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เอกชนรวมลงทุน หรือสัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการถือไวซึ่ง
สัมปทาน และการเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
หรือการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาวกับรัฐ ในลักษณะเดียวกันกับการหามเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินกิจการ เปนตน  

๓.๓.๖ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐ เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ (เปน
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง)ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับ ดูแล 
ควบคุมหรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรอืปฏบิตัหินาทีใ่นฐานะที ่
เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธรุกจิเอกชนนัน้ อาจขดัแยงกบัประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนของทางราชการหรอืกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  

๓.๓.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ  

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส
(ภริยา หรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปเปนกรรมการ
ในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนคู
สมรสในการทําหนาท่ีซึ่งเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมของคูสมรสในหนาท่ีของ
กรรมการในธุรกิจของเอกชน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือ สามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งถือวาการทําหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษานั้น อาจจะเปน
เหตุใหมีการเอื้อประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ไดดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
อันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการมีสวนได
เสียของคูสมรสท่ีไดอยูในสถานะการเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา  

การมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอาจจะเปนเหตุใหมีการเอื้อประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ไดเปนท่ีปรึกษาได 
อันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการมีสวนได
เสียของคูสมรสท่ีอยูในสถานะการเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือสามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเปนท่ีปรึกษาใหกับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชน ซึ่งถือวาการทําหนาท่ีของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐกับการทําหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงศึกษา เปนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการ
มีสวนไดเสียของคูสมรสท่ีไดเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน  

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส
(ภริยา หรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งคูสมรสไดเปน
ตัวแทนใหกับตัวการในการทําธุรกิจของเอกชน และการเปนตัวแทนดังกลาวสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของคูสมรสในการเปนของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

เชน คูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของผูบริหารทองถ่ินไดเปนตัวแทนในการเจรจาเพื่อการ
ปฏิบัติตามสัญญา (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีคูสมรสอีกฝายหนึ่งไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง
ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ิน) และคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ(ภริยาหรือสามี)ไดเปนตัวแทน
ในการเจรจาและมีอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนท่ีมีอํานาจในการการเจรจาตอรอง ตามอํานาจหนาท่ีของ
ตัวแทน จนไดขอยุติในการปฏิบัติตามสัญญาท่ีไดทําไวกับรัฐ การทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนของคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐขางตน ถือวาเปนการไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับรัฐ อันเปนผลทําใหเกิดการขัดแยง
กันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของคูสมรสท่ีเปนตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจาง  

การเขาไปมีสวนไดเสีย ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หมายถึง 
การท่ีคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปน
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน และจะทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงานหรือลูกจาง ซึ่งเปน
หนาท่ีของ(ภริยาหรือสามี)ท่ีเปนคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในหนาท่ีการงานท่ีเปนธุรกิจของเอกชน หรือ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ี เปนตน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการ มีอํานาจหนาท่ีส่ังการใดๆใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติได การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดมี
ความสัมพันธกับสถานพยาบาลในฐานะ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเปนกรรมการ ในสถานะ
อยางใดอยางหนึ่งขางตนในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแลวแตกรณี ในกรณีนี้จึงอยูในฐานะผูมีสวนได
เสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
กิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงานหรือลูกจาง ตัวแทน ท่ีปรึกษา 
หรือเปนกรรมการของคูสมรส(ภริยาหรือสามี) ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
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เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน  

๓.๔ การบังคับใชและระยะเวลาในการบังคับใช  

๓.๔.๑ บังคับใชกับเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนดตําแหนง  

การกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความใน 
มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการใดๆไดแกเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงดังตอไปนี้  

๓.๔.๑.๑ นายกรัฐมนตรี  
๓.๔.๑.๒ รัฐมนตรี  
๓.๔.๑.๓ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายก องคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายก องคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุง เทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายกเมอืงพัทยา  

๓.๔.๒ ระยะเวลาในการบังคับใชกับเจาหนาที่ของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกาํหนด 
ตําแหนงตามความในมาตรา ๑๐๐  

ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดมีการประกาศกําหนดตําแหนง โดยเริ่มนับต้ังแตไดมีการแถลง
นโยบายตอสภาตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด หรือในกรณีท่ีมีการแถลงนโยบายแลวใหนับต้ังแตมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ัง(รัฐมนตรี) สําหรับในกรณีพนจากตําแหนงใหเริ่มนับตอจากวันท่ีไดพน
จากตําแหนงตอไปอีกสองป เวนแตเปนการพนจากตําแหนงเพราะการตาย 

๓.๔.๓ การบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ(ภริยาหรือสามี)  

คูสมรส(ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหามมิใหดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวใน 
มาตรา ๑๐๐ นั้น จะเริ่มต้ังแตคูสมรสอีกฝายหนึ่งไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และไดเขารับตําแหนงในหนาท่ีนั้นตามข้ันตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดหรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงต้ัง และยังใชบังคับตอเนื่องกับคูสมรสของเจาหนาท่ี
ของรัฐในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นไดพนจากตําแหนงดวยเหตุใดๆตามท่ีกฎหมายกําหนดยัง
ไมถึงสองปดวย  

๓.๕ บทกําหนดโทษ  

๓.๕.๑ โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริต  

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ หรือไดกระทําการตางๆ ท่ีเปนขอ
หามตามความในมาตรา ๑๐๐  รวมถึงการกระทําการตางๆท่ีเปนขอหามตามความในมาตรา ๑๐๐ ใน
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ภายหลังจากการท่ีไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปตามมาตรา ๑๐๑ จะตองรับ
โทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา
๑๒๒ ไดระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

สําหรับในกรณีท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทํา หากเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพิสูจนไดวาตน
มิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
ท้ังนี้ การรับโทษในทางอาญาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๒ นั้น บุคคลท่ีจะตองรับโทษตามกฎหมาย 
ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงไวเทานั้น คูสมรส
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองรับโทษไวในกรณีดวย  

บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติไวในหมวด ๙ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวม ประกอบกับเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมีการบัญญัติใหความผิดในหมวดท่ี ๙ นี้ 
ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังนี้ตามความใน มาตรา ๑๐๓/๑  

๓.๕.๒ ผลของการไดรับโทษทางอาญาและการใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวมนั้น เปนเรื่องของการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนการทําผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
แตเมื่อมีการแกไขกฎหมายใหการกระทําดังกลาวใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา การ
แกไขดังกลาว จะสงผลตอคุณสมบัติของบุคคลในการท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ี
พระราชบัญญัติตางๆไดบัญญัติไว และทําใหความผิดดังกลาวอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ท่ีมีอํานาจในการไตสวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
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บทที่ ๔ 

แนวทางปฏบิตัิเพือ่ปองกนัมใิหมกีารฝาฝนบทบญัญตั ิมาตรา ๑๐๐  
แหงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 

๔.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง(กอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ)  

บุคคลยอมมีสิทธิในการเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ประกอบกับบุคคลกอนท่ีจะเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐ บุคคลนั้นจะอยูในสถานะของเอกชน จึงมีสิทธิในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยการประกอบอาชีพหรือ
ประกอบวิชาชีพใดๆไดตามใจสมัครเวนแตเปนกรณีท่ีมีกฎหมายไดหามไว แตตราบใดก็ตามเมื่อบุคคลนั้น 
มีความประสงคจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเมื่อมีความประสงคท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตําแหนงท่ีมีกฎหมายบัญญัติหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน การ
เตรียมการกอนเขาสูตําแหนงจึงมีความสําคัญยิ่ง  

การไมเตรียมความพรอมจะทําใหบุคคลนั้นมีสภาพปญหาสวนตนท่ีจะตองรักษาผลประโยชนสวน
ตนไวเม่ือเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ การประกอบอาชีพบางอยางท่ีไดกระทําไวกับรัฐหรือการอยูในฐานะ
ตางๆในธุรกิจการคาของเอกชนท่ีไดทํากันไวกอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ อาจจะเปนส่ิงท่ีกฎหมายหาม
กระทําหรือหามดําเนินกิจการเมื่อบุคคลนั้นไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  ดังนั้นเมื่อไมมีการเตรียมตัวในเรื่องนี้ 
จึงเปนตนเหตุของการกระทําผิดกฎหมายและจะสงผลรายตอเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น เชน การตองพนจาก 
ตําแหนง การไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน  

ในการเตรียมตัวของบุคคลกอนเขามารับตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลนั้นๆจะตองตรวจสอบ 
ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบาง ในขณะท่ีตนเองไดอยูใน
สถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับ
สัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการเปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปน
หุนสวนในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมถึงการศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบวากอนเขาสูตําแหนงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไม
บรรลุนิติภาวะ จะตองดําเนินการตางๆท่ีเกี่ยวกับการทําการคา การทําธุรกิจนั้นๆ อยางไร เมื่อไร ภายใน
เวลากําหนดอยางไร  

๔.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตนในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ  

๔.๒.๑ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รอง
ผูบริหารทองถิ่น  

ในขณะท่ีไดดํารงตําแหนงตามขางตน จะตองไมดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน การหามเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจ
กับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับหนวยงานของรัฐและการหามเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในธุรกิจของเอกชนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
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ดําเนินคดี การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว ซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัด
ตอน ไมวาในทางตรงหรือทางออม รวมถึงการเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทานหรือไดทําสัญญาในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ
ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงการทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน ท่ีมีความ
เกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

๔.๒.๒ คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดหามคู
สมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวดวย  

การทําความเขาใจกับคูสมรสใหปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความสําคัญ หากไมสามารถทํา
ความเขาใจกับคูสมรสใหเขาใจในหลักการของกฎหมายไดแลวหรือเกิดความเขาใจในขอกฎหมายท่ีไม
ถูกตอง หรือในกรณี ท่ีคูสมรสไดกระทําโดยความพล้ังเผลอหรือโดยการรูเทาไมถึงการณและเปนการ
ดําเนินกิจการท่ีเปนการตองหามตามกฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การดําเนินกิจการของคูสมรสนั้นจะนํามา
ซึ่งพิษภัยและเปนโทษกับเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดไว แตไดปลอยปละละเลยไมใสใจกับการดําเนินกิจการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนิน
กิจการตางๆตามท่ีกฎหมายหามไว เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นก็จะตองไดรับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการ
กระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี อยางเชน คดี
ท่ีดินรัชดา  

ดังนั้น การทําความเขาใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพื่อใหรูถึงขอหามกระทําของเจาหนาท่ี
ของรัฐและขอหามมิใหคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอเจาหนาท่ีของรัฐและคู
สมรสของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ ท้ังนี้เจาหนาท่ีของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได  

๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังที่ไดพนจากตําแหนง(พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ ได
บัญญัติ หามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพน
จากตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลว การหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรส
ของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 
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บทที่ ๕ 

บทสรุป 

การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่อง กาํหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งไดกําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดมีการ
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินใหเปน
ตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
เพิ่มเติมนั้นนับวามีความจําเปนและมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการบัญญัติหามมิใหผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวแลว จึงทําใหผูบริหาร
ทองถ่ินมีความเขาใจและสามารถปรับตนเองใหเขากับหลักกฎหมายไดและสามารถเปนผูนําขององคกรท่ี
มีความรูความเขาใจในเรื่องนี้และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดหามเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ประกาศกําหนดตําแหนงซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจัดต้ังในรูปแบบตางๆไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายก
เมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยา เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว ซึ่งไดแกการหามดําเนินกิจการดังตอไปนี้  

๕.๑ การหามดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไดแก การหามเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการ
หามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๕.๒ การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๕.๓ การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 
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๕.๔ การหามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ
ของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ขอหามนี้จึงใชบังคับเมื่อไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลวไดไป
ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในฐานะตางๆขางตน  

ในการหามดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ขางตนยังไดหามถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ได
พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปไวอีกดวย แตในกรณีนี้เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐสามารถถือหุน(เปนผูถือหุน)ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนาย
ไดในบริษัทมหาชนจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัดนี้จะตองมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

ในการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐหรือของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไดรับโทษในทางอาญา ไดแก
โทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๒๒ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต คือ กฎหมายไดระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
แตสําหรับการดําเนินกิจการของคูสมรสหากเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา ๑๐๐ แลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมมีความผิด  

๕.๕ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิให
ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดกระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๐๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติช้ีมูลความผิดแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะสง
รายงานและเอกสารท่ีมีอยู พรอมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงต้ังถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๙๒ วรรคสาม แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๕.๖ สําหรบัในกรณีท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรา ๑๐๓/๑ บัญญัติใหความผิดในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมให
ถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ทําใหการกระทําความผิดในเรื่องนี้อยูในอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีอํานาจในการไตสวนคดีและการถูกช้ีมูลความผิดในเรื่องนี้จะทําใหมี
ผลตอคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐตอไปดวย 
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บรรณานกุรม 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ //(พฤษภาคม 2555)//คูมือการปฏิบัติสําหรับ

เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต//สํานักกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   34 
 

พระราชบญัญตั ิ 
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

(และทีแ่กไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๙ 

การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 
 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี  

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือ ดําเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก การ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตาม 
มาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของ
รัฐซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ 
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐ
ถือหุน หรือเขารวมทุน 
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มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย  

 
บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ๑๒๒ เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีความผิดตาม
มาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรส
ของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
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ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
เรือ่ง กาํหนดตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐัทีต่องหามมิใหดาํเนนิกจิการ ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

***** 
โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือ ดําเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือ ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวน ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้น อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

ท้ังใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใหถือวาการดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ 
ผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละ
หาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

ท้ังนี้  เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามท่ี 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว
ขางตน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี 
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้  

๑. นายกรัฐมนตรี  
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๒. รัฐมนตรี  

ท้ังนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป   

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔  

    โอภาส อรุณินท  

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๓ ก หนา ๑ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
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ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
เรือ่ง กาํหนดตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐัทีต่องหามมิใหดาํเนนิกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

***** 
โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหาม
มิใหดําเนินกิจการ ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐใหตําแหนง นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตซึ่งมีท่ีมาจากการกระทําความผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวเพิ่มเติม  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา 
๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพิ่มเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ซึ่งไดกําหนดไวแลว ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติลง
วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้  

๑. ผูบริหารทองถ่ิน  
๒. รองผูบริหารทองถ่ิน  
ท้ังนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน                ราช

กิจจานุเบกษา เปนตนไป  

ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  

ปานเทพ กลาณรงคราญ  
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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กรณีศกึษา 

ตามมาตรา 100 (1) 
1. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที ่ปช. 0028/0045 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2556 
การท่ีองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย(อ.ส.ค.) ไดมอบอํานาจใหสหกรณการเกษตร 

จํากัด กระทําการแทนในการจําหนายอาหารเสริม(นม) โดยวิธีกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งรวมถึงเทศบาล 

กรณีจึงเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยท่ีนายกเทศมนตรีไมมีอํานาจพิจารณา
ตัดสินใจท่ีจะจัดซื้อนมจากผูจัดจําหนายหรือผูประกอบการรายอื่นได การจัดซื้อนมหรือเขาเปนคูสัญญา
กับสหกรณการเกษตร จํากัด ซึ่งตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จึงไมเปนการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จึงไมตองหามตามมาตรา 100 (1) แมวานายกเทศมนตรี
จะเปนสมาชิกและถือหุนในสหกรณการเกษตร จํากัด ดังกลาวก็ตาม  

และแมวานายกเทศมนตรีจะเปนหุนสวนหรือเปนผูถือครองหุนในสหกรณการเกษตร จํากัด 
ดังกลาว ก็ไมอาจถือวาเปนการท่ีนายกเทศมนตรีเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ี
เปนคูสัญญากับเทศบาล ตามาตรา 100 (2) เนื่องจากสหกรณการเกษตร จํากัด มิไดมีฐานะเปนหาง
หุนสวนหรือบริษัท ประกอบกับการท่ีเทศบาลไดทําการจัดซื้อจัดจางกับสหกรณการเกษตร จํากัด ก็มิใช
เปนการท่ีสหกรณการเกษตรไดเปนคูสัญญากับเทศบาลโดยตรง แตเปนการกระทําแทน อ.ส.ค. ตามมติ 
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงไมเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามาตรา 
100(2) 
 
ตามมาตรา 100(2) 

2. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 596/2544 
แมจะเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แตการมีสวนไดสวนเสียก็มิไดตางจากหุนสวน

ประเภทไมจํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1084 และมาตรา 
1080 นั้น หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังไดผลประโยชนจากกําไรซึ่งหางหุนสวนทํามาคาขายอยู
ได เวนแต หางหุนสวนยังขาดทุนอยู ฉะนั้น จึงเปนสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียกับหางฯ 

3. บนัทกึขอหารอืสาํนกังาน ป.ป.ช.ที ่ปช. 0028/0017 ลงวนัที ่29 มนีาคม  2556 

การถือหุนกูในบริษัท จํากัด(มหาชน) นั้น ไมเปนการเขาขายการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 เนื่องจากหุนกูเปนตราสารหนี้ท่ีบริษัทเสนอ
ขายแกผูลงทุนเพื่อกูยืมเงินจากผูลงทุน โดยมีผลตอบแทนอยูในรูปดอกเบ้ียท่ีแนนอนในระหวางอายุของ
ตราสารตามเงื่อนไขท่ีไดระบุไว ดังนั้น ผูลงทุนซื้อหุนกูจึงมีสถานะเปนเจาหนี้ของบริษัทซึ่งไมมีอํานาจกาว
กายหรือแทรกแซงกิจการหรือเขาไปจัดการบริษัท และไมไดมีสถานะเปนผูถือหุนหรือเจาของบริษัทดังเชน
การถือหุนประเภทสามัญในบริษัท 
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ตามมาตรา 100 (3) 

4. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544 

สําหรับความท่ีวา “ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” ตามมาตรา 100(3) นั้น โดยท่ีบทบัญญัติใน
เรื่องนี้เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลจึงตองตีความโดยเครงครัด และโดยผลเชนนั้นจึงเห็นวามีความ
หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับประโยชนจากสัมปทานนั้นโดยตรงหรือโดยผานบุคคลอื่น เชน การท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐ คูสมรส หรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะเขารับสัมปทานโดยตนเองซึ่งถือเปนทางตรง หรือ
ถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนซึ่งถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนท่ีรับสัมปทาน อันอาจถือวาเปนผูมีสวน
ไดเสียทางออม 

5. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 605/2545 
การพิจารณาวาสมาชิกสภาเทศบาลผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม นอกจากจะพิจารณาวาใน

การปฏิบัติตามสัญญานั้น สมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นไดรับประโยชนโดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณา
ดวยวาสมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นมีความสัมพันธกับคูสัญญาในลักษณะท่ีจะสงผลดีหรือผลเสียตอตนใน
ทางออมอันจะไดช่ือวามีสวนไดเสียในทางออมหรือไม ซึ่งความสัมพันธท่ีมีอยูอาจจะเปน 

- ความสัมพันธในเชิงบริหาร โดยเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ตัวแทน
ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีการ
กระทํากับเทศบาล 

- หรือความสัมพันธในเชิงทุน โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวน
จํากัด หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดซึ่งสามารถครอบงําการจัดการบริษัทได  

- หรือความสัมพันธในระหวางบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหมีหนาท่ีอุปการะเล้ียงดูกัน เชน 
ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา หรือความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตร ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

6. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0021 ลงวันที่ 2 เมษายน 2556 
การท่ีนายกเทศมนตรีเปนตัวแทนจําหนายสลากกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนั้น หาก

ปรากฏขอเท็จจริงวาสัญญาตัวแทนดังกลาว มีลักษณะเปนสัญญาท่ีรัฐใหสิทธิเอกชนกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดไดแตผูเดียวโดยไมอนุญาตใหเอกชนรายอื่นเปนผูดําเนินกิจการอยางเดียวกับเอกชนคูสัญญาท่ี
ไดรับสิทธิตามสัญญาอีก กรณีอาจเขาขายการเปนคูสัญญากับรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัด
ตอน อันเปนการตองหามตามมาตรา 100(3) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯและมาตรา 256(2)ประกอบมาตรา 284 วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
 
ตามมาตรา 100(4)  

7. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสรจ็ที่ 20/2544 
เมื่อเจาหนาท่ีของรัฐรับเปนตัวแทนบุคคลอื่นเพื่อยื่นซองสอบราคาตอหนวยงานของรัฐและทํา

หนาท่ีเจรจาตกลงกับหนวยงานของรัฐ ตัวแทนจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 807 ถึงมาตรา 
814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทนและมีหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ีของรัฐ



   41 
 

จึงมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ นอกจากนั้นยังมีลักษณะของประโยชนท่ีขัดกันระหวาง
ประโยชนของรัฐกับประโยชนของธุรกิจเอกชน จึงเปนกรณีเขาขายตองหามตามมาตรา 100(4) แหง
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

8. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544 
8.1 การควบคุมหางหุนสวนและบริษัทในการจดทะเบียนและสงงบดุลของกระทรวงพาณิชย 

นั้น เปนอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลหางหุนสวนและบริษัทเปนการท่ัวไป โดยมุงถึงความถูกตองในทาง
ทะเบียนเปนสําคัญและมีกฎหมายกําหนดไวเปนการชัดเจนแนนอนมิไดข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรี อีก
ท้ังรัฐมนตรีไมมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติ หรือการมีคําส่ังใดๆในกิจการท่ีหางหุนสวนหรือ
บริษัทประกอบธุรกิจอยูท่ีอาจเอื้ออํานวยผลประโยชนตอบแทนเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได และ
รัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอํานาจหนาท่ีในการรับหรือไมรับจดทะเบียน การ
ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยในเรื่องดังกลาวจึงไมมีผลท่ีจะเกิดสภาพ
ผลประโยชนทางธุรกิจขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 100(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ 

8.2 การดําเนินการของสถานพยาบาลนั้น พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541  
บัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการ และมีอํานาจส่ังการใดๆเพื่อให
สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได ถารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นอยู
โดยเปนกรรมการท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางดวยแลว ยอมมีสวนไดเสียในกิจการของ
สถานพยาบาลซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของ
ผลประโยชนในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี แตการตองหามตามมาตรา 100(4) นั้น จะตอง
ปรากฏวารัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลสถานพยาบาลดวย ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข
มิไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลงานของสถานพยาบาล ยอมจะไมมีอํานาจใดๆท่ีจะส่ังการตามกฎหมายวา
ดวยสถานพยาบาล จึงไมอยูในบังคับมาตรา 100(4) ซึ่งรวมท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
สาธารณสุขอาจจําเปนตองรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการส่ังการใดๆเกี่ยวกับสถานพยาบาล 
ก็ยังไมถือวาอยูในบังคับของมาตรา 100(4) ดวย 

9. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0033 ลงวันที่ 11 มถิุนายน 2556 
 แมวานายกและรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จะไมตองหามในการดํารงตําแหนงประธาน

และรองประธานมูลนิธิ เนื่องจากมูลนิธิดังกลาวจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกิจการสาธารณะและการ
กุศล และมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันจึงมิใชธุรกิจของเอกชน ประกอบกับ
สภาพผลประโยชนของมูลนิธิไมอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของนายกหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จึงไมเปน
การกระทําตองหามตามความในมาตา 100 (4)  

แตกรณีรายไดของมูลนิธิอันเกิดจากการขอสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหนวยงานรัฐหรือเอกชน ซึ่ง
มูลนิธิสามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ใหอุดหนุนได เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถต้ังงบประมาณสนับสนุนมูลนิธิได ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเงิน
อุดหนุนแกมูลนิธิ ซึ่งมีนายกและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานและรองประธาน
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กรรมการมูลนิธิ กรณีดังกลาวอาจเปนการสุมเส่ียงตอการใชอํานาจในทางท่ีไมเหมาะสมของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในการต้ังงบประมาณเพื่ออุดหนุนมูลนิธิ 

10.  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการประชุมครั้งที่ 65/2551 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2551 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หนวยงานของรัฐ การดํารงตําแหนงเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถือเปนกรรมการในธุรกิจเอกชนท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐซึ่งไดแกกระทรวงศึกษาธิการ 

การดําเนินการบางอยางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน การอนุมัติแผนการเงิน งบดุล ฯลฯ
โดยสภาพของผลประโยชนอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได ดังนั้น หาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน หรือกรรมการสภาสถาบันใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตา 
100 (4) 
 

11.  บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0010 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2556 
การท่ีรองนายกเทศมนตรีซึ่งเปนบุตรของนายกเทศมนตรีเปนผูไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมและเกสตเฮาสในเขตเทศบาลเมือง โดยท่ีนายกเทศมนตรีบิดาเปนผูถือกรรมสิทธิ์รวมในท่ีดินโฉนด
ดังกลาว ถือไดวารองนายกเทศมนตรีเขาขายมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของรองนายกเทศมนตรี ซึ่งตอมานายกเทศมนตรีไดรับแตงต้ังเปน
อนุกรรมการกล่ันกรองการดําเนินการตาม พ.ร.บ.โรงแรมฯโดยตําแหนง หากไดทําหนาท่ีเพียงพิจารณา 
ตรวจสอบ กล่ันกรองการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม การตออายุใบอนุญาตเพื่อเสนอ
ความเห็นตอนายทะเบียน(ผูวาราชการจังหวัด) ซึ่งการเสนอความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ
ดังกลาวจะไมมีผลผูกพันการพิจารณาอนุญาตของนายทะเบียน ดังนัน้ การดําเนินการของนายกเทศมนตรี
จึงไมเขาขายความผิดตามมาตรา 100 ประกอบกับรองนายกเทศมนตรีไดเขาไปเปนผูแทนในธุรกิจ
เอกชนกอนท่ีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.ฯจะมีผลบังคับในวันท่ี 13 กันยายน 2555 จึงขาด
องคประกอบคําวา “เขาไป”ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 100 แตการกระทําหรือการดําเนินการของรอง
นายกเทศมนตรีดังกลาว อาจตองหามตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 265 
มาตรา 267 ประกอบมาตรา 284 วรรคสิบ 
 
มาตรา ๔๗ ตร ีวรรคหนึง่ (๖) แหงพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 บัญญัติวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงเมื่อเปนผูมีสวนไดเสีย 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา 
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นกระทํา 

คดีนี้ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว อางวาเปนการลงนามแทนผูรับจาง (ตัวจริง) 
เพราะไมไดมีอาชีพใหเชาเครื่องเสียงและมิไดมีเจตนาเขาเปนคูสัญญา  ตอมาภายหลังการสอบสวน 
นายอําเภอไดมีคําส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวพนจากตําแหนง  จึงนําคดีมาฟอง  
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ตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําส่ังของนายอําเภอ  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเมื่อผูฟองคดีเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือวาเปนผูมีความรูความสามารถ  กอนลงนามเอกสารใดๆควรจะตองใช
วิจารณญาณและไดอานเอกสารนั้น ๆ กอนท่ีจะลงนาม ยิ่งเปนการกระทําแทนผูอื่นแลวยิ่งตองใชความ
ระมัดระวังยิ่งข้ึน  การท่ีผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงควรตองรูวาคุณสมบัติ
และขอหามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอยางไรบาง   โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขอหามในการ
เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา ซึ่ง
มีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลง หากผูฟองคดีเปนผูกระทําการ
แทนผูรับจาง ผูฟองคดีก็ควรกระทําการแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ มิใชแสดงตนเปนผูรับจางเสียเอง 
เมื่อผูฟองคดีลงนามในเอกสารใบส่ังจาง ใบคํารองขอรับเงิน  และใบสําคัญรับเงิน  ในฐานะผูรับจางเหมา
เชาเครื่องเสียงโดยมิไดถูกขมขูบังคับแตอยางใด   ผูฟองคดีจึงตกเปนคูสัญญา จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผู
มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรีวรรคหนึ่ง (๖) คําวินิจฉัยของ
นายอําเภอจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๗๕/๒๕๕๙) (จากบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลปกครอง  โดย นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ                         
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  สํานักวิจัยและวิชาการ   สํานักงานศาลปกครอง) 
 

คดีนี้ คือ นายวิชัย (นามสมมติ) ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลต้ังแต
วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ถูกรองเรียนวามีคุณสมบัติขัดตอมาตรา ๔๗ ตรี 
(๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพราะเปนคูสัญญากับองค
การบริหารสวนตําบลท่ีตนดํารงตําแหนงอยู นายอําเภอจึงมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จ
จริงในกรณีดังกลาว และคณะกรรมการฯ รายงานผลการสอบสวนวานายวิชัย เปนคูสัญญากับองคการ
บริหารสวนตําบลผูวาจางตามสัญญาจาง รวม ๖ ฉบับ นายอําเภอจึงมีคําส่ังใหสมาชิกภาพของนายวิชัย
ส้ินสุดลง ต้ังแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ เปนตนไป ดวยเหตุวา เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทําตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

นายวิชัย จึงอุทธรณคําส่ัง  แตนายอําเภอยกอุทธรณ   นายวิชัย เห็นวา  คําส่ังใหตนเองพนจาก
ตําแหนงไมชอบดวยกฎหมาย   เนื่องจากขณะเขาเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลไมไดมี
ฐานะเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และไดสงมอบงานตามสัญญาแลวกอนท่ีจะสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงฟองนายอําเภอเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และกรมการ
ปกครองเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตอศาลปกครองเพื่อขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําส่ังและใหกรมการ
ปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนจากการไมไดรับเงินเดือนและเบ้ียประชุม  

คําส่ังของนายอําเภอท่ีใหนายวิชัยผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมวาในขณะท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังนั้น จะยังเปนชวงเวลาท่ีอยูใน

ระยะเวลาการคาประกันความชํารุดบกพรองของงานตามใบส่ังจางจํานวน ๕ ฉบับ แตจะเห็นไดวา ขณะ
ไดรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผู ฟองคดีไมมีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุมัติและลงนามในสัญญาจางท่ีมี
ผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด  ประกอบกับการดําเนินการตามใบส่ังจางท้ัง  ๕  ฉบับได
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เสร็จส้ินลงแลว  แมสัญญาจางจะไดกําหนดหนาท่ีใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบก
พรองของงานจางภายในกําหนดตามสัญญา อันเปนเวลาท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแลวก็ตาม แตขอสัญญาดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฟอง
คดีในความชํารุดบกพรองของงานจาง ซึ่งผูรับจางมีหนาท่ีรับผิดตอองคการบริหารสวนตําบลผูวาจางตาม 
ขอสัญญาท่ีใหไวเทานั้น   และความรบัผิดจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีความชํารุดบกพรองของงานตามสัญญาจาง 
ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได    พฤติการณจึงมิอาจถือวาผูฟองคดีใชตําแหนงหนาท่ีของตนเพื่อแสวง   
ประโยชนใหกับตนเอง แมวาระยะเวลากําหนดความรับผิดในความชํารุดบกพรองจะอยูในชวงท่ีผูฟองคดี
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ก็ไมทําใหผูฟองคดีตกเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญา    หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนตําบล  อันเปนลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได นอกจากนั้น ยังไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดใชอํานาจ
หนาท่ีอยางใด ๆ อันเกิดจากการดํารงตําแหนงในลักษณะชวยเหลือ เกื้อกูล หรือเอื้อประโยชนเพื่อให
ตนเองหรือผูอื่นไดเขาเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลหรือในสัญญาอื่นใดท่ีกระทําภายหลังจาก
ผูฟองคดีเขารับตําแหนง จึงรับฟงไมไดวาผูฟองคดีมีพฤติกรรมหรือการกระทําใดท่ีเขาลักษณะเปนผูมีสวน
ไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ี
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะกระทํา อันจะทําใหสมาชิกภาพ
ของผูฟองคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น การท่ีนายอําเภอมีคําส่ัง
ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ของผูฟองคดีส้ินสุดลง จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
พิพากษาเพิกถอนคําส่ังของนายอําเภอโดยใหมีผลยอนหลังไปจนถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๗/๒๕๕๘)(บทความวิชาการโดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดี
ปกครองชํานาญการ กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาล
ปกครอง) 
 
มาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 กําหนดวาสมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา
ท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา และเมื่อกระทําการอันตองหามดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจวินิจฉัยให
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลนั้นส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน 

กรณีท่ีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี ซึ่ง เปนสมาชิกสภาเทศบาลและเปน
ประธานสภาเทศบาลไดทําบันทึกตกลงรับจางประกอบอาหารวาง ใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
โดยนายกเทศมนตรีเปนผูลงนามในบันทึกตกลงจาง และตอมา ผูถูกฟองคดี (ผูวาราชการจังหวัด) ได
วินิจฉัยและมี คําส่ังใหสมาชิกภาพของผูฟองคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ ง  (๖) แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ผูฟองคดีเห็นวา ผูถูกฟองคดีใชดุลพินิจวินิจฉัยความเปนสมาชิกภาพของผูฟองคดี ไมถูกตองตาม
เจตนารมณของกฎหมาย อีกท้ังผูฟองคดีไมไดรูเห็นยินยอม และภรรยาไมเคยขอความยินยอม ในการทํา
สัญญา นอกจากนี้เทศบาลไมเคยแจงใหผูฟองคดีทราบลวงหนา เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดรูถึงขอหาม ใน
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กฎหมายและรูจักภรรยาของผูฟองคดีเปนอยางดีสามารถยับยั้งมิใหเกิดการกระทําดังกลาวไดแตก็มิได
ยับยั้ง จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังดังกลาว     

ประเด็นมีวา การท่ีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายทําบันทึกตกลงรับจางกับเทศบาลถือวา ผูฟองคดี
เปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมอันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ส้ินสุดลง
หรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายจะมีหนาท่ีอุปการะเล้ียงดู ซึ่งกัน
และกันตามมาตรา ๑๔๖๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและเปนคูสัญญาของเทศบาล แต
มาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีเจตนารมณใหสมาชิกสภาเทศบาลทําหนาท่ี 
ดวยความซื่อสัตยสุจริตรักษาผลประโยชนของเทศบาลอยางเท่ียงธรรมและไมใหสมาชิกสภาเทศบาลใช
ฐานะ ท่ีตนเปนเจาหนาท่ีของรัฐสรางประโยชนสวนตน หรือไดประโยชนจากการเขาทําสัญญาหรือทํา
กิจการใด กับเทศบาลไมวาดวยตนเองหรือผานผูอื่นในขณะดํารงตําแหนง ซึ่งการพิจารณาวาสมาชิกสภา
เทศบาลผูใด จะเปนผูมีสวนไดเสียหรือไม จําตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณีๆ ไป 
เมื่อผูฟองคดี ดํารงตําแหนงประธานสภาเทศบาล ซึ่งไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงท่ีจะส่ังอนุญาตและอนุมัติ
เกี่ยวกับราชการ ของเทศบาลโดยไมปรากฏหลักฐานอื่นท่ีฟงไดวามีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาได
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือใชอํานาจหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเอื้อประโยชนใหกับภรรยาหรือใช
อํานาจหนาท่ีในตําแหนง สรางประโยชนแกตนแตอยางใด จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดเสีย
โดยออมในสัญญาท่ีเทศบาล เปนคูสัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ดังนั้น คําส่ังใหพนสมาชิกภาพ สมาชิกสภาเทศบาล จึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. ๖๑๕/๒๕๕๙)(บทความวิชาการโดย นายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ กลุม
เผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง) 


