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คํานาํ 

การจัดทําคูมือเลมนี้ไดจัดทําตามแนวทางคูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อ

มิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  มีวัตถุประสงคในการ

จัดทําเพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนง มิใหดําเนิน

กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งในสวนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นไดแกตําแหนงผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ไดมีความรูความเขาใจและ

สามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการเตรียมตัวเพื่อเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังยังสามารถใชในการปฏิบัติ

ตนระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและในภายหลังจากการพนเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป

ดวย ท้ังนี้  ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนอกจากจะมีใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว ในกฎหมายจัดต้ัง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองแตละประเภทยังไดบัญญัติไวใหเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินส้ินสุดลงเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะกระทําดวย 

คูมือเลมนี้ จึงไดนําเสนอกฎหมายท่ีมีการบัญญัติ เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การหามเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรสมิให

ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและโทษท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐจะไดรับ ในกรณีท่ีไดดําเนินกิจการท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย ประกอบกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จะเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น

คูมือเลมนี้จึงสามารถใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการปฏิบัติตน ท้ังในการเตรียมตัวเพื่อสมัครเปน

เจาหนาท่ีของรัฐ ระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และหลังจากพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐได   
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บทที่ ๑ 

การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในบทนี้จะกลาวถึงประโยชน 

สวนบุคคล ประโยชนสวนรวมและการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม รวมถึงรูปแบบตางๆของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวมและขอบเขตของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ ดังนี้  

๑.๑ ประโยชนสวนบคุคล  

ประโยชนสวนบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐในสถานะ

เอกชน ไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆเพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือของกลุม

ในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อ

หาประโยชน ในทางการเงินหรือในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน  

๑.๒ ประโยชนสวนรวม(ประโยชนสาธารณะ)  

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ หมายถึง การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐ) ไดกระทําการใดๆตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ี อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก

ออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษา

ประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ  

การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย

และจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆกันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทํา

ของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะ

เอกชนจะมีความ แตกตางกันท่ีวัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

๑.๓ การขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาทีข่องรฐั หมายถึง การ

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติหามไว  และ

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นยังไดเขาไปพิจารณาดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีในกิจการของรัฐเพื่อประโยชนของรัฐ แตเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐผูพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตน

เขาไปแอบแฝงหรือไดนําประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการนําเอาการมีสวน
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ไดเสียในรูปแบบตางๆหรือการมีผลประโยชนแอบแฝง หรือการนําความสัมพันธสวนตนเขาไปเกี่ยวของใน

การตัดสินใจในการดําเนินการใดๆตามอํานาจหนาท่ีของการดําเนินงานท่ีเปนกิจการสวนรวมของรัฐ เชน

การบริหารงานภาครัฐหรือในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแลว การพิจารณาดําเนินการดังกลาว

ขางตนของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดนําประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของกับตัดสินใจในการดําเนินการใดๆท่ี

เปนงานในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ การดําเนินการท่ีกลาวมาขางตนจึงเปนการกระทําท่ีเปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

๑.๔ รูปแบบของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

การกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม สามารถจําแนก 

การกระทําออกเปนรูปแบบตางๆได ดังตอไปนี ้ 

๑.๔.๑ การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตนเพื่อประโยชน 
สวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน  

๑.๔.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ เชนการรับของขวัญฯและผล 
จากการรับทรัพยสินนั้นไดสงผลหรือมีผลตอการตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี  

๑.๔.๓ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซึ่งเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการ 
กําหนดนโยบาย หรือการส่ังการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ีและไดใชขอมูลนั้นเพื่อประโยชน 
สําหรับ ตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ หรืออาจจะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางในภาครัฐเกิดการเอื้อประโยชนหรือทําใหเกิดการ
แขงขันท่ีไมเปนธรรม  

๑.๔.๔ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานพิเศษตางๆ โดยใชเวลาในระหวางท่ีจะตองปฏิบัติงาน 
ตามอํานาจหนาท่ีใหกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  

๑.๔.๕ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดเขามาทําธุรกิจกับหนวยงานภาครัฐ ในลักษณะท่ีเขามามีสวน ได
เสียในสัญญาตางๆท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ  

๑.๔.๖ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานในภาคเอกชน ท่ีมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจ 
หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐนั้น ในภายหลังอันเปนเวลาตอเนื่องเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว  

๑.๔.๗ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ไดกําหนดโครงการสาธารณะและไดนําโครงการฯนั้น ไปลงใน 
พื้นท่ีของตนเพื่อเอื้อประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการฝาฝน
จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยท่ีคูมือเลมนี้จะกลาวเฉพาะการกระทําตางๆของเจาหนาท่ีของรัฐและคู
สมรสท่ีจะตองหามกระทําหรือหามดําเนินกิจการ ตามท่ีมาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามไวและหากมีการฝา
ฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา ประกอบกับบรรดาความผิดท่ีเกี่ยวกับเรื่องนี้ กฎหมายใหถือวาเปน
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ได
บัญญัติ หามเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทําไว
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กับ หนวยงานของรัฐและการหามเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในธุรกิจของเอกชน การหามรับสัมปทาน
หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนไมวาในทางตรงหรือ
ทางออม รวมถึงการเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือไดทําสัญญา
ในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในธุรกิจของเอกชน เชนการ
ทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนท่ีมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐนั้น และยังหามตลอดถึงการดําเนินกิจการในภายหลังอันเปนเวลาท่ีตอเนื่องกันเมื่อไดพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป และไดบัญญัติหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะเดียวกันกับท่ีไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการไวดวย 

 การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งได กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕5๕ ซึ่งมีผลบังคับใชในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดประกาศ
กําหนดตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน และรองผูบริหารทองถ่ิน เพิ่มเติมใหเปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม นับวามีความจําเปนและมี
ความสําคัญอยางยิ่ง ประกอบกับการท่ี กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดหามผูบริหาร
ทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมไวเชนกัน จึงทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจและสามารถเปนผูนําขององคกรท่ีมีความพรอม
ในการปฏิบัติตามกฎหมายได  อันจะเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต การสงเสริมหลักนิติธรรม และ
หลักธรรมาภิบาล 

๑.๕ ความสัมพันธระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมกับการทุจริตตอหนาที่  

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนการเขามาใชอํานาจรัฐตามท่ีกฎหมายตางๆไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ไว ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองดํารงตนโดยการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย การ
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐของรัฐมีจริยธรรมจะทําใหประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาและเกิดความไววางใจในการ
ใชอํานาจและทําใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจ ในการปฏิบัติหนาท่ีและจะ
ทําใหการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม แตถาเจาหนาท่ี
ของรัฐขาดจริยธรรมในการดํารงตนและในการปฏิบัติหนาท่ีแลว เชน การเขาไปมีสวนไดเสียในรูปแบบ
ตางๆท่ีเปนการดําเนินกิจการ หรือการปฏิบัติงานในหนาท่ีและเมื่อเปนการดําเนนิกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมอันมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจาหนาท่ี
ของรัฐแลว จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจและจะเปนตนเหตุของการ
ทุจริตตอไป 
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 การมีประมวลจริยธรรมจึงมีความสําคัญตอเจาหนาท่ีของรัฐและตอหนวยงานของรัฐ การ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐจึงตองดําเนินการหรือปฏิบัติงานภายใตประมวลจริยธรรม อันเปน
เครื่องมือในการกํากับท่ีมีความสําคัญ การละเมิดจริยธรรมจะเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และหากเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยมีความขัดแยงกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมแลว จะกอใหเกิดการทุจริตหรือเปนตนเหตุใหเกิดการทุจริตข้ึนใน
หนวยงานนั้นๆและจะทําใหเกิดความสูญเสียตอประเทศชาติและสวนรวม 
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บทที่ ๒ 

กฎหมายที่เกีย่วของกบัการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายฉบับตางๆท่ีบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยจะกลาวเฉพาะในสวนของเนื้อหาท่ี
เกี่ยวของกับ การดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามและมีหลักการของกฎหมายอยางเดียวกัน 
ตามมาตรา ๑๐๐ และไดทําการเปรียบเทียบตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามและบทกําหนดโทษ เมื่อ
มีการฝาฝนกฎหมายนั้นๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งไดบัญญัติ หามการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐและประมวล
จริยธรรมท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้ ดังตอไปนี้  

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕6๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเปนผูมีสวนไดเสีย
หรือการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนไว ดังนี้  

มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ 
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปน 
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม  

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพเิศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงาน
ปกติ  

(๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช
สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ  

มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ 
บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินท่ีเกี่ยวกับกิจการของสภา หรือ
กรรมการ ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  
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ใหนํา (๒) และ (๓) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ท่ี
ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย  

มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกาย หรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ใน
เรื่องดังตอไปนี้  

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง 
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

(๒) กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความ
เห็นชอบในการจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา  

(๓) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนหรือการใหพนจากตําแหนง 
ของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน  

มาตรา ๑๘๖ ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณี 
ดังตอไปนี้ 

(๑) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีหรืออํานาจของรัฐมนตรี  
(๒) การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายท่ีไดแถลง 

ตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดย

ทางตรง หรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ีกําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม  

มาตรา ๑๘๗ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่ง
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ และ ตองไม
เปนลูกจางของบุคคลใด  

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป ใหแจงประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และ
ใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท ตาม
วรรคสองไมวาในทางใดๆ มิได  

มาตรานี้เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแกคูสมรสและบุตรท่ี
ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีท่ีอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคล
อื่นไมวาโดยทางใดๆ ดวย 
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 ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม 
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบหรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจาย
หนาท่ี และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวน
ราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน 
หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการนั้นก็ได  

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 
เพื่อใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตองใหองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งตองทําเพียงเทาท่ีจําเปน
เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน
การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย  

มาตรา ๒๕๒ สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง  
ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินหรือในกรณี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษจะใหมาโดยวิธีอื่นก็ได แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  

กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหาม นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ซึ่งเปนฝายบริหารและมีหนาท่ีใน
การบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จะตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการ
เขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังนี้ไมวาโดย
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ทางตรงหรือทางออม และการหามนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญไดหามคูสมรสของนายกรัฐมนตรีและคูสมรส
ของรัฐมนตรีและหามบุตรของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรี รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร
ของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรีรวมถึงไดหามดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผู
ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรี การกระทําหรือการดําเนินกิจการตางๆตามท่ีหามไว 
จึงเปนในลักษณะเดียวกันกับท่ีไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวดวย การหามในลักษณะขางตน ไดมี
การยกเวนในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองดํารงตําแหนงตามกฎหมายหรือดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และไมวากรณีใดๆก็ตามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหาง
หุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของ
บุคคลใดๆมิได 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริ ษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผู ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริ ษัท โดย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตางๆใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติและในกรณีท่ี 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีนี้ตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูนั้น ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมถึง
กรณีการหาม นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี จะกระทําการใดท่ีมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใดๆ 
เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไวอีกดวย และการหามเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ยังใชบังคับ
กับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และในสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการขัดกัน
แหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย  

๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ดังนี้  

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
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นั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ 
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลมเวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

๒.๓ กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดบญัญตัหิามการดาํเนนิกจิการทีเ่ปนการขดักนัระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว ดังนี้  

๒.๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด  

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๒ มาตรา ๑๑ (๕) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในเรื่องการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา ซึ่งหากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไดมีการกระท่ีเปนการฝาฝนจะตองรับโทษในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนง หรือทํา
ใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  

ในองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด จะพนจากตําแหนงเมื่อมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมในเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น หรือท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดนั้นจะกระทํา ตามมาตรา ๔๔/๓ ซึ่งหากทําการฝาฝน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและ
รองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด จะตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา มาตรา ๓๕/๑(๓) มาตรา ๓๖ 
(๔) มาตรา ๓๗(๕)  

๒.๓.๒ เทศบาล  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๘ ทวิ 
ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาเทศบาล มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 
สวนรวม ไดแกการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญา 
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากสมาชิกสภาเทศบาลผูใด 
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กระทําการฝาฝนจะตองไดรับโทษในทางปกครอง ไดแกการทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล
ส้ินสุดลงตาม มาตรา ๑๙(๖)  

สําหรับมาตรา ๔๘ จตุทศ(๓) ไดบัญญัติหามนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ตองไมกระทํา
การท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม กลาวคือตองไมเปนผูมีสวน ได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาล
นั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุให นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
จะตองพน จากตําแหนงตามมาตรา ๔๘ ปญจทศ (๕)และตามมาตรา ๔๘ โสฬส(๖)  

๒.๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 
๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๗ ตรี(๖) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มิใหกระทําท่ีเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวา
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแก
องคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากไดมีการกระท่ีเปนการ 
ฝาฝน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะตองรับโทษในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนง
หรือ สมาชิกภาพส้ินสุดลง  

มาตรา ๖๔/๒(๓) ไดบัญญัติหาม นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน 
ตําบล มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งไดแกการเปนผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ี
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากทําการฝา
ฝน นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๖๔(๕) และมาตรา ๖๔/๑(๖) 

๒.๓.๔ กรุงเทพมหานคร  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ไดบัญญัติหาม สมาชิก 
สภากรุงเทพมหานคร มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อัน 
ไดแกการหามตามมาตรา ๒๒ ไดแกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ี
อื่นใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือ
บริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซึ่งหากมีการฝา
ฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครส้ินสุดลง ตามมาตรา ๒๓(๕)  

สําหรับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายไดบัญญัติหามมิใหกระทําท่ีเปนการขัดกัน ระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการหาม ตามมาตรา ๕๑(๓) ไดแกตองไมเปน
คูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานครหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือ
บริษัท ซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน เวนแตกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเปนคูสัญญาหรือเปนผูมี
สวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการเลือกต้ัง ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุทําใหผูวาราชการ
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กรุงเทพมหานคร ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๒(๕) และในกรณีท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ตองพนจากตําแหนงทําให รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนขาราชการการเมือง
ตองพนจากตําแหนงและรวมถึงการท่ีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะตองพนจากตําแหนงเมื่อมีการ
กระทําท่ีเปนการตองหาม อันไดแกการเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานคร
หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุนดวย ท้ังนี้ตามมาตรา ๕๘ 
วรรคสาม 

 ๒.๓.๕ เมืองพัทยา  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๘ ไดบัญญัติหามสมาชิก มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ในเหตุตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเมืองพัทยา
เปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีจะกระทําใหเมืองพัทยา หรือท่ีเมืองพัทยากระทํา ซึ่งหากมีการกระทําท่ีเปน
การฝาฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง ตามมาตรา ๑๙(๔)  

สําหรับนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา มาตรา ๔๙ ไดบัญญัติหาม ตองไมกระทําการ
ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดแกการเปนผูมีสวนไดเสีย ไมวา
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีทํากับเมืองพัทยาหรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทท่ีเมือง
พัทยาถือหุน ซึ่งหากมีการกระท่ีเปนการฝาฝนจะเปนเหตุใหนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา 
ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๐(๖) และตามมาตรา ๕๑(๖) 

2.4 ประมวลจรยิธรรม  
 2.4.1 ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร องคการบรหิารสวนตาํบล
กระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ิน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประ
โยชน สวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมมาภิ
บาล โดยจะตองยึด มั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี ้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๔) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

๒.4.2 ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น องคการบริหารสวน
ตําบลกระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕๓  
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ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ินมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประ
โยชน  

สวนรวม เปนกลางทางการเมือง อาํนวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี ้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๔) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ  

2.4.๓. ประมวลจริยธรรมของขาราชการ องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย พ.ศ. ๒๕๕7  
ขอ ๓ พนักงานสวนตําบลทุกคนมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย   เพื่อรักษา

ประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี ้

๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  
๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโย

ชน ทับซอน  
๕) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย  
๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
๑o) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี รวมกัน 

พัฒนาชุมชน ใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

2.4.4ขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย วาดวยจรรยาขาราชการองคการบรหิารส
วนตําบลกระทุมราย 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ในฐานะเปนองคกรท่ีใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การดําเนินการดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ของชุมชน วางมาตรฐานการดําเนินงาน จัดการบริการสาธารณะการศึกษาของทองถ่ิน การบริหารงาน
บุคคลและพัฒนาบุคลากรรวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
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ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉะนั้นเพื่อเปนการสรางจิตสํานึกของขาราชการใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมีความโปรงใสและเปนธรรมจึง สมควรใหมีขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย 

องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย จึงไดกําหนดขอบังคับจรรยาขาราชการองคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมราย เพื่อเปนกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการลูกจางและ
พนักงานจางใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม ธํารงไวซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ
ของ  ขาราชการอันจะทําใหไดรับการยอมรับเช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปไว ดังนี้  

ขอ 1 ยึดมัน่และยนืหยดัในสิง่ทีถ่กูตอง 
ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดมั่น ในความถูกตอง เท่ียงธรรม รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ 

หนวยงาน และสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 
ขอ 2 ซือ่สัตย สุจรติ รบัผดิชอบ 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียร และตระหนักในหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 
ขอ 3 โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
ขอ 4 ไมเลอืกปฏบิัต ิ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม และปราศจากอคติ 
ขอ 5 มุงผลสัมฤทธิ ์
ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด ไดผลลัพธตามเปาหมาย คุมคาดวย

วิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากร
อยางประหยัดและเหมาะสม 

ขอ 6 มีจติบรกิาร 
ปฏิบัติหนาท่ีใหผูรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว ดวยความมีอัธยาศัยไมตรี 
ขอ 7 ดํารงชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี

ภูมิคุมกันท่ีดี ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม 
ขอ 8 รกัศกัดิศ์รขีองตนเองและเกยีรตภิมูิขององคกร 
ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนตําบลท่ีดี เสริมสรางภาพลักษณ

ขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ใหเปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธาและไววางใจของประชาชน ท้ังนี้ ให
พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ปฏิบัติตามจรรยาพนักงานสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังกลาวขางตน
โดยเครงครัด 

2.4.5 มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคการ
บริหารสวนตําบลกระทุมราย  

 อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ได
กําหนด มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขา
ราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติใหขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยท่ัวไปใชยึดถือ ปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ ดังนี้  
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๑. พึงดํารงตนใหต้ังมั่นอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ 
และมีความ รับผิดชอบ  

๒. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบ  
๓. พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน

ของ ประชาชนเปนหลัก  
๔. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา  
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ  
๖. พึงมีจรรยาบรรณตอตนเอง  
๗. พึงมีจรรยาบรรณตอหนวยงาน  
๘. พึงมีจรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน  
๙. พึงมีจรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม  

2.4.6 ประกาศเจตนารมณองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย เปนหนวยงานในการตอตาน
การทุจริตคอรัปชั่น  

เนื่องดวยองคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย เปนหนวยงานท่ีรับใชและใหบริการ
ประชาชนอยางใกลชิด ซึ่งในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ไดคํานึงถึงความต
องการและประโยชนสูงสุด ของประชาชนเปนหลัก องคการบริหารสวนตําบลกระทุมราย ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของปญหาทุจริตคอรัปช่ันซึ่งเปนปญหาท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพี่นอง
ประชาชนท้ังทางออมและทางตรง ทําใหผลประโยชนไมตกถึงมือประชาชนอยางแทจริง องคการบริหารส
วนตําบลกระทุมราย จึงมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม และสามารถ
ตรวจสอบไดเพื่อใหองคกรเปนหนวยงานในการตานการทุจริตคอรัปช่ัน โดยให เจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติ 
ดังนี้  

๑. ไมยักยอก เบียดบังเวลา และทรัพยสินราชการ  
๒. ไมเรียก ไมรับ ไมเสนอส่ิงใดเพื่อประโยชนมิชอบ  
๓. ไมใชอํานาจหนาท่ีเพื่อประโยชนตนหรือพวกพอง  
๔. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เสมอภาค  
๕. กลายืนหยัดในส่ิงท่ีถูกตอง  
๖. เปดเผยตอสาธารณะเมื่อพบเหตุคอรรัปช่ัน  
๗. รวมปกปอง คุมครอง ผูตอตานคอรรัปช่ัน  
๘. พรอมรับการตรวจสอบจากทุกภาคสวน  

2.5 การเปรียบเทียบกฎหมาย ที่บัญญัติหามการดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน 
บุคคลและประโยชนสวนรวม 

ลําดับ กฎหมาย เจาหนาทีข่องรฐัทีถ่กูบงัคับใชและบุคคล
อืน่ทีถ่กูบงัคบั 

บทกาํหนดโทษ 

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 มาตรา 184 ,  186 , 
186 , 187  

ส.ส. ส.ว. รวมคูสมรสและบุตร ผูถูกใช ผูรวม
ดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก ส.ส. ส.ว.
ใหกระทําการแทน 

พนจากตําแหนง 
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ลําดับ กฎหมาย เจาหนาทีข่องรฐัทีถ่กูบงัคับใชและบุคคล
อืน่ทีถ่กูบงัคบั 

บทกาํหนดโทษ 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

7 

พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ 
มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา 
๑๒๒  

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐แกไขเพ่ิมเติม ถึง
(ฉบับที่๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๕/๑
(๓)มาตรา  ๓๖(๔)มาตรา ๓๗  (๕)
ประกอบมาตรา ๔๔/๓  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
แก ไข เ พ่ิม เ ติมถึ งฉบับที่  ๑๓  พ.ศ . 
๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ จตุทศ(๓) มาตรา 
๔๘ ปญจทศ(๕)มาตรา ๔๘ โสฬส(๖) 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและ องคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
มาตรา มาตรา ๖๔(๕) และมาตรา ๖๔/
๑(๖)  

พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ยบ บ ริ ห า ร 
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มาตรา ๕๑(๓) มาตรา ๕๒ (๕)และ
มาตรา ๕๘ วรรคสาม  

พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ยบ บ ริ ห า ร 
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพ่ิม เ ติมถึ ง (ฉบับที่  ๒ )พ.ศ.๒๕๕๒ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐(๖) มาตรา ๕๑ 
(๖) 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องกําหนด
ตําแหนง เจ าหนาที่ฯ ไดแก  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการ บริหารสวนตําบล นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  
นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร และรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายก 
องคการบริหารสวนจังหวัด  

 

 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี

 

 
นายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายก
องคการ บริหารสวนตําบล  

 

 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรองผูวาราชการ 
กรุงเทพมหานคร  

 

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา 

โทษทางอาญา ตอง
รับโทษ จําคุก ไม
เกินสามป ปรับไม
เกินหกหมื่น บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ
และ ความผิดใน
หมวด ๙ น้ี ใหถือวา 
เปนความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ 
หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที ่
ราชการหรือ 
ความผิดตอ
ตําแหนง หนาที่ใน
การยุติธรรมตาม 
ประมวลกฎหมาย
อาญา 
พนจากตําแหนง 

 

 

 พนจากตําแหนง 

 

  
พนจากตําแหนง 

 

 

 
พนจากตําแหนง  

 

 
พนจากตําแหนง  
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บทที่ ๓. 

ตําแหนงเจาหนาที่ของรฐัและองคประกอบของกฎหมายที่หามดําเนนิกจิการที่เปนการขัดกนั 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ 

๓.๑ ขอหามสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 
สวนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๓.๑.๑ ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามกระทํา  

ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน 
บุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดแกตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้  

(๑) นายกรัฐมนตรี  
(๒) รัฐมนตรี  
(๓) ผูบริหารทองถ่ิน  
(๔) รองผูบริหารทองถ่ิน  
สําหรับตําแหนงผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ไดแกผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหาร 

ทองถ่ิน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในตําแหนงดังตอไปนี ้ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ไดแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน 
จังหวัด  

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล ไดแกนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี 
องคการบริหารสวนตําบล ไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบล  
กรุงเทพมหานคร ไดแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา ไดแกนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา  
ท้ังนี้ ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนด 

ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับ
ท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๓.๒ ลักษณะและองคประกอบที่หามเจาหนาที่ของรัฐกระทํา  

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
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(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู 
นั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

๓.๒.๑ การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามตามกฎหมายตาม มาตรา ๑๐๐  

๓.๒.๑.๑ เปนคูสัญญา  

การเปนคูสัญญา หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขามาดําเนินการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม โดยการเขามาทําสัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตําแหนงนั้น (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน) เปนผูปฏิบัติงานในฐานะท่ี
เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

ในการเขามาเปนคู สัญญากับหนวยงานของรัฐข างตนของบุคคลในตําแหน ง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินนั้น หมายถึงการเขามาเปนคูสัญญาของผู
ดํารงตําแหนงขางตน อันเปนสัญญาท่ีเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางท่ีตอง
ดําเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานนั้นๆหรือตามกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางในกรณีนั้นๆ  

ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงตางๆตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี
อํานาจหนาท่ีแตกตางกันในเรื่องของการมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี ท่ีมี
ขอบเขตของการใชอํานาจท่ีตางกัน เชน นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจบังคับบัญชา
เจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ท่ีเปนหนวยงานภายใตสังกัด
ของฝายบริหารท้ังหมด รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหรือมีอํานาจกํากับดูแลหนวยงานรัฐหรือหนวยงานอื่นของ
รัฐท่ีอยูในอํานาจตาม กฎหมายเปนตน  
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๓.๒.๑.๒ มีสวนไดเสียในสัญญา  

การมีสวนไดเสียในสัญญาหมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหาร ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินไดเขามาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในการปฏิบัติตาม
สัญญา และเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเอื้อประโยชน
ใหกับบุคคลอื่น เชน ญาติ เพื่อนหรือบุคคลในครอบครัวไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุง
เกี่ยวกับสัญญานั้น หรือการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการปกปองในกรณีท่ีอาจจะตองเสียประโยชน
หรือไดรับความเสียหายเมื่อตองดําเนินการตามสัญญาเพื่อชวยเหลือ ญาติ ครอบครัวหรือเพื่อน เปนตน  

การมีสวนไดเสียในสัญญาของเจาหนาท่ีของรัฐจะพบการมีสวนไดเสียในรูปแบบของ
ความสัมพันธในทางครอบครัว เชนสามี ภริยา บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ หรือในบางกรณีจะมีสวนไดเสีย
ในฐานะผูถือหุนในหุนสวนประเภทตางๆ ซึ่งรวมถึงการเปนหุนสวนจํากัดความรับผิด หรือการมีสวนไดเสีย
ในฐานะกรรมการของบริษัท หรือการมีสวนไดเสียในฐานะผูจัดการหรือเจาของโรงพิมพ หรือในบางกรณี
จะมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากันไวกอน และตอมาผูทําสัญญาไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองเขามา
ดําเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับสัญญานั้น หรือผลของสัญญานั้นรวมถึงการมีสวนไดเสียในฐานะตัวแทนก็ได  

การอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียของเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบตางๆ จึงเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม กลาวคือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นอาจจะไดรับประโยชน
หรือเสียประโยชน หรือนาจะไดประโยชนหรือนาจะเสียประโยชนในสัญญาท่ีหนวยงานของรัฐเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีมีผูกระทําใหแกหนวยงานของรัฐหรือท่ีหนวยงานของรัฐจะกระทําดวย ไมวาจะ
เปนประโยชนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม  

สําหรับการเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาตามความในมาตรา ๑๐๐ นี้ จะตองเปนการเขา
ไปมีสวนไดเสียในทางตรงตามสัญญาท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึงการเขาไปดําเนินการใดๆ
เพื่อใหตนเองจะไดรับประโยชน หากมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐหรือการปกปองตนเองหรือการ
เขาไปดําเนินการใดๆเพื่อชวยเหลือใหผูอื่นไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นในกรณีท่ี
อาจจะตองเสียประโยชนจากสัญญานั้น  

เชน นาย ก เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ก และเปนกรรมการผูจัดการของ
บริษัท ไดเขาไปยื่น ซองเพื่อใหบริษัทท่ีตนเองเปนกรรมการผูจัดการ เปนผูมีสิทธิไดทําสัญญากับรัฐ แตใน
เวลาตอมาไดถูกตัดสิทธิและบริษัทนั้นไมไดเปนผูเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากการถูกตัด
สิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ(หาก นาย ก ยังไมไดเขาไปใชอํานาจใดๆในตําแหนงเขาไปยุง
เกี่ยว) การดําเนินการในข้ันตอนการเขายื่นซองเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีอยูก็ตาม ก็ยังถือไมไดวาไดเขาไปเปนผูมีสวนไดเสีย
ในสัญญานั้น (ในทางปกครอง)  

ดังนั้น การเขาไปมีสวนไดเสียทางออมในสัญญา ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองรับผิดในทางปกครอง 
เชน ทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงหรือตองพนจากตําแหนงนั้นไป ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินๆนั้นๆไดบัญญัติไว หรือเปนเหตุท่ีตองถูกถอดถอดใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายเปนตน  
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๓.๒.๑.๓ เปนหุนสวนในหางหุนสวน  

การเปนหุนสวน หมายถึง การท่ีบุคคลไดลงทุนรวมกันในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวน
สามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากัด นั้นๆไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้นไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหาม ในเรื่องการ
กระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และไดเปนหุนสวนจํากัดความ
รับผิดในหางหุนสวนจํากัด แลวหางหุนสวนจํากัดนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี การเปนหุนสวนจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดก็เปนการกระทําท่ีตองหาม เนื่องจากการ
เปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็มีฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมิไดมีความตางจากหุนสวน
ประเภทไมจํากัดความรับผิด และประกอบกับหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดยังไดผลประโยชนจากผล
กําไรจากหางหุนสวนจํากัดท่ีเปนการไดมาจากการทํามาการคาขายของหางฯนั้น เชนกัน  

๓.๒.๑.๔ การถือหุนในบริษัท  

การเปนผูถือหุนในบริษัท หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดหามมิใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๓.๒.๑.๕ รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาอนัมีลักษณะเปน
การ ผูกขาดตัดตอนหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญา ในลักษณะดังกลาว  

สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินการตางๆ
ดังตอไปนี้  

๓.๒.๑.๕.๑ สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ เชน สัญญา
สัมปทานรถไฟฟา สัญญาสัมปทานในกิจการโทรคมนาคม  

๓.๒.๑.๕.๒ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
๓.๒.๑.๕.๓ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

เชน การทําเหมืองแร การทําโรงโมหิน รังนกอีแอน เปนตน  

การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหมีการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
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บุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ได
เขาไปทําสัญญาท่ีเปนการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนหรือสัญญาท่ีรัฐใหเอกชน
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน เปนตน  

การคงถือไวซึ่งสัมปทาน หมายถึง การท่ีบุคคลใดๆในสถานะเอกชนไดทําสัญญา
สัมปทานกับรัฐ และในเวลาตอมาบุคคลนั้นไดลงสมัครเลือกต้ังตามกฎหมายและเปนผูท่ีชนะการเลือกต้ัง
ในตําแหนงตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ในตําแหนงผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือการท่ีบุคคลใดขางตน ซึ่งไดรับสัมปทานจากรัฐอยูและในเวลาตอมาไดดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวยังคงถือไวซึ่งสัมปทานท่ีไดรับจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ไวตอไป  

การเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น อันมี ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม หมายถงึ การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รอง
ผูบริหารทองถ่ิน และบุคคลในตําแหนงดังกลาว ไดเขาไปทําสัญญาใดๆนอกเหนือจากสัญญาสัมปทานกับ
รัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอนท้ังในทางตรงหรือทางออม 

การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา 
ในลักษณะดังกลาว หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหมีการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนผูมีรายช่ือถือหุนในหางหุนสวน
ประเภทตางๆ หรือไดเปนผูถือหุนในบริษัท และหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนหุนสวน
หรือเปนผูถือหุนไดเขามารับสัมปทานจากรัฐหรือไดเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทําใหเจาหนาท่ี
ของรัฐจะไดรับประโยชนจากสัญญา หรือเปนผูมีมีสวนไดเสียในสัญญาเปนตน  

๓.๒.๑.๖ เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ(เปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจาง) ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้น อาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการหรือ
กระทบตอความม ีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้น  

๓.๒.๑.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน
กรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนด
ตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่ง
ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปเปนกรรมการในธุรกิจของ
เอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวม
หรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน เชนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปน
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ธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ การท่ีรัฐมนตรวีาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํารง
ตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือวาเปน การเขาไปมีสวนไดเสียใน
ฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน  

๓.๒.๑.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษา 
ในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ได เขาไปเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน
และสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือ
สาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีในฐานะของท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน 

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ การท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดเปนท่ีปรึกษาใหกับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึง
ถือวาเปนการเขาไปทําหนาท่ีในการเปนท่ีปรึกษานั้น จะสงผลใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีปรึกษาในธุรกิจของ
เอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

๓.๒.๑.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนใน
ธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง 
หามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทนใหกับตัวการท่ีเปน
เอกชนในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

เชน ผูบริหารทองถ่ินไดเปนตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาตอหนวยงานของรัฐ
ท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล  ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
และตัวแทนตามกฎหมาย จะ มีอํานาจหนาท่ีในการเจรจาตอรองตามอํานาจหนาท่ี การทําหนาท่ีในฐานะ
ตัวแทนของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในหนาท่ี อันเปนผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ี ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการ ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสภาพ
ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 

๓.๒.๑.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน การเขาไปมี
สวนไดเสียในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รอง 
ผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนพนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจของเอกชนและจะทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทํา
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงาน
หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของ
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ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการ มอีํานาจหนาท่ีส่ังการใดๆใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติได การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลใน
ฐานะ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน ท่ี ปรึกษา หรือเปนกรรมการอยางใดอยางหนึ่งในธุรกิจของสถานพยาบาล
เอกชนแลวแตกรณี จึงอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของพนักงานหรือลูกจางตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเปนกรรมการ ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี 
เปนตน  

๓.๓ ขอหามสําหรับคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาทีข่องรฐั ทีต่องหามดาํเนนิกจิการทีเ่ปนการขดักนั 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิให 
เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีจะตองหามมิใหดําเนินกิจการการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดใหตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน 
รองผูบริหารทองถ่ิน เปนตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ดังนั้น คูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการ บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา จึงตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดวย และในการหามดําเนินกิจการนั้นจึงมี
ลักษณะอยางเดียวกันกับการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ ดําเนินกิจการดวย ท้ังนี้ตามขอ ๓.๒ ขางตน ซึ่ง
ไดแกการหามดําเนินกิจการ ดังนี ้ 

๓.๓.๑ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา  

หมายถึง การหามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 
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๓.๓.๒ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญา  

การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขามาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆใน
การปฏิบัติตามสัญญา โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปนคูสมรส โดยมี
เจตนาหรือมีความประสงคท่ีจะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นๆท่ีเปน 
ญาติ เพื่อนฝูง คนใกลชิดหรือบุคคลในครอบครัวใหไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจหนาท่ีของคูสมรสท่ี
เปนเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปดําเนินการใดๆเกี่ยวกับสัญญา หรือการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการ
ปกปองในกรณีท่ีอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหายเม่ือตองดําเนินการตามสัญญานั้น ท้ังนี้
ตามวัตถุประสงคขางตน  

การเขาไปมีสวนไดเสียของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในสัญญา ตองเปนการเขาไปมีสวนไดเสีย 
โดยตรงในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ ดังนั้น หากเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในทางออมในสัญญาของ
คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐแลว การมีสวนไดเสียในทางออมจะเปนเหตุทําใหเจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับ
ผิดในทางปกครอง ไดแกการท่ีสมาชิกภาพไดส้ินสุดลงหรือตองพนจากตําแหนงนั้นไปตามกฎหมายจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินๆนั้นๆไดบัญญัติไว หรือเปนเหตุท่ีจะตองถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน  

๓.๓.๓ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน  

การเปนหุนสวน หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หาง
หุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามญัจดทะเบียน 
หรือหางหุนสวนจํากัดนั้นๆ ไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้น ไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  

๓.๓.๔ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐถือหุนในบริษัท  

การเปนผูถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดหามมิใหมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้น ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

๓.๓.๕ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน
หรือ เขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตดัตอนหรอืเปนหุนสวนหรอืผูถอืหุนในหางหุนสวนหรอื
บริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปทําสัญญาท่ีเปนการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐให
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เอกชนรวมลงทุน หรือสัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการถือไวซึ่ง
สัมปทาน และการเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
หรือการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาวกับรัฐ ในลักษณะเดียวกันกับการหามเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินกิจการ เปนตน  

๓.๓.๖ หามคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาที่ของรัฐ เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ (เปน
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง)ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับ ดูแล 
ควบคุมหรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรอืปฏบิตัหินาทีใ่นฐานะที ่
เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธรุกจิเอกชนนัน้ อาจขดัแยงกบัประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนของทางราชการหรอืกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  

๓.๓.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ  

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส
(ภริยา หรือสามี)ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาไปเปนกรรมการ
ในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนคู
สมรสในการทําหนาท่ีซึ่งเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมของคูสมรสในหนาท่ีของ
กรรมการในธุรกิจของเอกชน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือ สามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งถือวาการทําหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษานั้น อาจจะเปน
เหตุใหมีการเอื้อประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ไดดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 
อันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการมีสวนได
เสียของคูสมรสท่ีไดอยูในสถานะการเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา  

การมีสวนไดเสียในฐานะเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอาจจะเปนเหตุใหมีการเอื้อประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี(ภริยาหรือสามี)ไดเปนท่ีปรึกษาได 
อันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการมีสวนได
เสียของคูสมรสท่ีอยูในสถานะการเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาท่ีกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีคูสมรส(ภริยา
หรือสามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเปนท่ีปรึกษาใหกับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชน ซึ่งถือวาการทําหนาท่ีของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐกับการทําหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงศึกษา เปนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากการ
มีสวนไดเสียของคูสมรสท่ีไดเปนท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน  

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีคูสมรส
(ภริยา หรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งคูสมรสไดเปน
ตัวแทนใหกับตัวการในการทําธุรกิจของเอกชน และการเปนตัวแทนดังกลาวสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
ระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของคูสมรสในการเปนของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

เชน คูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของผูบริหารทองถ่ินไดเปนตัวแทนในการเจรจาเพื่อการ
ปฏิบัติตามสัญญา (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีคูสมรสอีกฝายหนึ่งไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง
ผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ิน) และคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ(ภริยาหรือสามี)ไดเปนตัวแทน
ในการเจรจาและมีอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนท่ีมีอํานาจในการการเจรจาตอรอง ตามอํานาจหนาท่ีของ
ตัวแทน จนไดขอยุติในการปฏิบัติตามสัญญาท่ีไดทําไวกับรัฐ การทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนของคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐขางตน ถือวาเปนการไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับรัฐ อันเปนผลทําใหเกิดการขัดแยง
กันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน
หนาท่ีของคูสมรสท่ีเปนตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

๓.๓.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจาง  

การเขาไปมีสวนไดเสีย ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หมายถึง 
การท่ีคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดเปน
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน และจะทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงานหรือลูกจาง ซึ่งเปน
หนาท่ีของ(ภริยาหรือสามี)ท่ีเปนคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐในหนาท่ีการงานท่ีเปนธุรกิจของเอกชน หรือ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ี เปนตน  

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการ มีอํานาจหนาท่ีส่ังการใดๆใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือ
ละเวนการปฏิบัติได การท่ีคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดมี
ความสัมพันธกับสถานพยาบาลในฐานะ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน ท่ีปรึกษา หรือเปนกรรมการ ในสถานะ
อยางใดอยางหนึ่งขางตนในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแลวแตกรณี ในกรณีนี้จึงอยูในฐานะผูมีสวนได
เสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
กิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาท่ีของพนักงานหรือลูกจาง ตัวแทน ท่ีปรึกษา 
หรือเปนกรรมการของคูสมรส(ภริยาหรือสามี) ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน
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เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน  

๓.๔ การบังคับใชและระยะเวลาในการบังคับใช  

๓.๔.๑ บังคับใชกับเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนดตําแหนง  

การกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความใน 
มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการใดๆไดแกเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงดังตอไปนี้  

๓.๔.๑.๑ นายกรัฐมนตรี  
๓.๔.๑.๒ รัฐมนตรี  
๓.๔.๑.๓ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ไดแกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายก องคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายก องคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุง เทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายกเมอืงพัทยา  

๓.๔.๒ ระยะเวลาในการบังคับใชกับเจาหนาที่ของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกาํหนด 
ตําแหนงตามความในมาตรา ๑๐๐  

ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดมีการประกาศกําหนดตําแหนง โดยเริ่มนับต้ังแตไดมีการแถลง
นโยบายตอสภาตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด หรือในกรณีท่ีมีการแถลงนโยบายแลวใหนับต้ังแตมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ัง(รัฐมนตรี) สําหรับในกรณีพนจากตําแหนงใหเริ่มนับตอจากวันท่ีไดพน
จากตําแหนงตอไปอีกสองป เวนแตเปนการพนจากตําแหนงเพราะการตาย 

๓.๔.๓ การบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ(ภริยาหรือสามี)  

คูสมรส(ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหามมิใหดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวใน 
มาตรา ๑๐๐ นั้น จะเริ่มต้ังแตคูสมรสอีกฝายหนึ่งไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และไดเขารับตําแหนงในหนาท่ีนั้นตามข้ันตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดหรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงต้ัง และยังใชบังคับตอเนื่องกับคูสมรสของเจาหนาท่ี
ของรัฐในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นไดพนจากตําแหนงดวยเหตุใดๆตามท่ีกฎหมายกําหนดยัง
ไมถึงสองปดวย  

๓.๕ บทกําหนดโทษ  

๓.๕.๑ โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริต  

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ หรือไดกระทําการตางๆ ท่ีเปนขอ
หามตามความในมาตรา ๑๐๐  รวมถึงการกระทําการตางๆท่ีเปนขอหามตามความในมาตรา ๑๐๐ ใน
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ภายหลังจากการท่ีไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปตามมาตรา ๑๐๑ จะตองรับ
โทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา
๑๒๒ ไดระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

สําหรับในกรณีท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทํา หากเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพิสูจนไดวาตน
มิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
ท้ังนี้ การรับโทษในทางอาญาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๒ นั้น บุคคลท่ีจะตองรับโทษตามกฎหมาย 
ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงไวเทานั้น คูสมรส
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองรับโทษไวในกรณีดวย  

บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติไวในหมวด ๙ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวม ประกอบกับเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมีการบัญญัติใหความผิดในหมวดท่ี ๙ นี้ 
ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังนี้ตามความใน มาตรา ๑๐๓/๑  

๓.๕.๒ ผลของการไดรับโทษทางอาญาและการใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 
ประโยชนสวนรวมนั้น เปนเรื่องของการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนการทําผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
แตเมื่อมีการแกไขกฎหมายใหการกระทําดังกลาวใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา การ
แกไขดังกลาว จะสงผลตอคุณสมบัติของบุคคลในการท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ี
พระราชบัญญัติตางๆไดบัญญัติไว และทําใหความผิดดังกลาวอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ท่ีมีอํานาจในการไตสวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
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บทที่ ๔ 

แนวทางปฏบิตัิเพือ่ปองกนัมใิหมกีารฝาฝนบทบญัญตั ิมาตรา ๑๐๐  
แหงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 

๔.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง(กอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ)  

บุคคลยอมมีสิทธิในการเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ประกอบกับบุคคลกอนท่ีจะเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐ บุคคลนั้นจะอยูในสถานะของเอกชน จึงมีสิทธิในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยการประกอบอาชีพหรือ
ประกอบวิชาชีพใดๆไดตามใจสมัครเวนแตเปนกรณีท่ีมีกฎหมายไดหามไว แตตราบใดก็ตามเมื่อบุคคลนั้น 
มีความประสงคจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเมื่อมีความประสงคท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตําแหนงท่ีมีกฎหมายบัญญัติหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน การ
เตรียมการกอนเขาสูตําแหนงจึงมีความสําคัญยิ่ง  

การไมเตรียมความพรอมจะทําใหบุคคลนั้นมีสภาพปญหาสวนตนท่ีจะตองรักษาผลประโยชนสวน
ตนไวเม่ือเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ การประกอบอาชีพบางอยางท่ีไดกระทําไวกับรัฐหรือการอยูในฐานะ
ตางๆในธุรกิจการคาของเอกชนท่ีไดทํากันไวกอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ อาจจะเปนส่ิงท่ีกฎหมายหาม
กระทําหรือหามดําเนินกิจการเมื่อบุคคลนั้นไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  ดังนั้นเมื่อไมมีการเตรียมตัวในเรื่องนี้ 
จึงเปนตนเหตุของการกระทําผิดกฎหมายและจะสงผลรายตอเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น เชน การตองพนจาก 
ตําแหนง การไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ เปนตน  

ในการเตรียมตัวของบุคคลกอนเขามารับตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลนั้นๆจะตองตรวจสอบ 
ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบาง ในขณะท่ีตนเองไดอยูใน
สถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับ
สัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการเปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปน
หุนสวนในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมถึงการศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบวากอนเขาสูตําแหนงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไม
บรรลุนิติภาวะ จะตองดําเนินการตางๆท่ีเกี่ยวกับการทําการคา การทําธุรกิจนั้นๆ อยางไร เมื่อไร ภายใน
เวลากําหนดอยางไร  

๔.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตนในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ  

๔.๒.๑ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รอง
ผูบริหารทองถิ่น  

ในขณะท่ีไดดํารงตําแหนงตามขางตน จะตองไมดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน การหามเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจ
กับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับหนวยงานของรัฐและการหามเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในธุรกิจของเอกชนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนั้นมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
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ดําเนินคดี การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว ซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัด
ตอน ไมวาในทางตรงหรือทางออม รวมถึงการเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทานหรือไดทําสัญญาในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ
ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงการทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน ท่ีมีความ
เกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

๔.๒.๒ คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดหามคู
สมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวดวย  

การทําความเขาใจกับคูสมรสใหปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความสําคัญ หากไมสามารถทํา
ความเขาใจกับคูสมรสใหเขาใจในหลักการของกฎหมายไดแลวหรือเกิดความเขาใจในขอกฎหมายท่ีไม
ถูกตอง หรือในกรณี ท่ีคูสมรสไดกระทําโดยความพล้ังเผลอหรือโดยการรูเทาไมถึงการณและเปนการ
ดําเนินกิจการท่ีเปนการตองหามตามกฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การดําเนินกิจการของคูสมรสนั้นจะนํามา
ซึ่งพิษภัยและเปนโทษกับเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดไว แตไดปลอยปละละเลยไมใสใจกับการดําเนินกิจการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนิน
กิจการตางๆตามท่ีกฎหมายหามไว เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นก็จะตองไดรับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการ
กระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี อยางเชน คดี
ท่ีดินรัชดา  

ดังนั้น การทําความเขาใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพื่อใหรูถึงขอหามกระทําของเจาหนาท่ี
ของรัฐและขอหามมิใหคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอเจาหนาท่ีของรัฐและคู
สมรสของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ ท้ังนี้เจาหนาท่ีของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได  

๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังที่ไดพนจากตําแหนง(พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ ได
บัญญัติ หามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพน
จากตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลว การหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรส
ของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 
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บทที่ ๕ 

บทสรุป 

การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เรื่อง กาํหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 
๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งไดกําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดมีการ
ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินใหเปน
ตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
เพิ่มเติมนั้นนับวามีความจําเปนและมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการบัญญัติหามมิใหผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวแลว จึงทําใหผูบริหาร
ทองถ่ินมีความเขาใจและสามารถปรับตนเองใหเขากับหลักกฎหมายไดและสามารถเปนผูนําขององคกรท่ี
มีความรูความเขาใจในเรื่องนี้และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดหามเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
ประกาศกําหนดตําแหนงซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจัดต้ังในรูปแบบตางๆไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายก
เมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยา เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว ซึ่งไดแกการหามดําเนินกิจการดังตอไปนี้  

๕.๑ การหามดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรส(ภริยาหรือสามี)ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไดแก การหามเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการ
หามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๕.๒ การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

๕.๓ การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 
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๕.๔ การหามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ
ของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ขอหามนี้จึงใชบังคับเมื่อไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลวไดไป
ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในฐานะตางๆขางตน  

ในการหามดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ขางตนยังไดหามถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ได
พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปไวอีกดวย แตในกรณีนี้เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐสามารถถือหุน(เปนผูถือหุน)ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนาย
ไดในบริษัทมหาชนจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัดนี้จะตองมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

ในการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐหรือของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เจาหนาท่ีของรัฐจะตองไดรับโทษในทางอาญา ไดแก
โทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๒๒ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต คือ กฎหมายไดระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
แตสําหรับการดําเนินกิจการของคูสมรสหากเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา ๑๐๐ แลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมมีความผิด  

๕.๕ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิให
ดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดกระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๐๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติช้ีมูลความผิดแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะสง
รายงานและเอกสารท่ีมีอยู พรอมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงต้ังถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๙๒ วรรคสาม แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๕.๖ สําหรบัในกรณีท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรา ๑๐๓/๑ บัญญัติใหความผิดในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมให
ถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ทําใหการกระทําความผิดในเรื่องนี้อยูในอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีอํานาจในการไตสวนคดีและการถูกช้ีมูลความผิดในเรื่องนี้จะทําใหมี
ผลตอคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐตอไปดวย 
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บรรณานกุรม 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ //(พฤษภาคม 2555)//คูมือการปฏิบัติสําหรับ

เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต//สํานักกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 
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ภาคผนวก 
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พระราชบญัญตั ิ 
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

(และทีแ่กไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๙ 

การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 
 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี  

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือ ดําเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก การ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตาม 
มาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของ
รัฐซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ 
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐ
ถือหุน หรือเขารวมทุน 
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มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย  

 
บทกาํหนดโทษ 

มาตรา ๑๒๒ เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีความผิดตาม
มาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรส
ของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
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ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
เรือ่ง กาํหนดตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐัทีต่องหามมิใหดาํเนนิกจิการ ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

***** 
โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้  
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือ ดําเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือ ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวน ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้น อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

ท้ังใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใหถือวาการดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ 
ผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละ
หาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

ท้ังนี้  เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามท่ี 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว
ขางตน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี 
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้  

๑. นายกรัฐมนตรี  
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๒. รัฐมนตรี  

ท้ังนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป   

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔  

    โอภาส อรุณินท  

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๑๓ ก หนา ๑ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
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ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
เรือ่ง กาํหนดตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐัทีต่องหามมิใหดาํเนนิกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหง

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

***** 
โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหาม
มิใหดําเนินกิจการ ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐใหตําแหนง นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตซึ่งมีท่ีมาจากการกระทําความผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวเพิ่มเติม  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา 
๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพิ่มเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ซึ่งไดกําหนดไวแลว ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติลง
วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้  

๑. ผูบริหารทองถ่ิน  
๒. รองผูบริหารทองถ่ิน  
ท้ังนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศใน                ราช

กิจจานุเบกษา เปนตนไป  

ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  

ปานเทพ กลาณรงคราญ  
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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กรณีศกึษา 

ตามมาตรา 100 (1) 
1. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที ่ปช. 0028/0045 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2556 
การท่ีองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย(อ.ส.ค.) ไดมอบอํานาจใหสหกรณการเกษตร 

จํากัด กระทําการแทนในการจําหนายอาหารเสริม(นม) โดยวิธีกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งรวมถึงเทศบาล 

กรณีจึงเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยท่ีนายกเทศมนตรีไมมีอํานาจพิจารณา
ตัดสินใจท่ีจะจัดซื้อนมจากผูจัดจําหนายหรือผูประกอบการรายอื่นได การจัดซื้อนมหรือเขาเปนคูสัญญา
กับสหกรณการเกษตร จํากัด ซึ่งตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จึงไมเปนการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม จึงไมตองหามตามมาตรา 100 (1) แมวานายกเทศมนตรี
จะเปนสมาชิกและถือหุนในสหกรณการเกษตร จํากัด ดังกลาวก็ตาม  

และแมวานายกเทศมนตรีจะเปนหุนสวนหรือเปนผูถือครองหุนในสหกรณการเกษตร จํากัด 
ดังกลาว ก็ไมอาจถือวาเปนการท่ีนายกเทศมนตรีเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ี
เปนคูสัญญากับเทศบาล ตามาตรา 100 (2) เนื่องจากสหกรณการเกษตร จํากัด มิไดมีฐานะเปนหาง
หุนสวนหรือบริษัท ประกอบกับการท่ีเทศบาลไดทําการจัดซื้อจัดจางกับสหกรณการเกษตร จํากัด ก็มิใช
เปนการท่ีสหกรณการเกษตรไดเปนคูสัญญากับเทศบาลโดยตรง แตเปนการกระทําแทน อ.ส.ค. ตามมติ 
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงไมเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามาตรา 
100(2) 
 
ตามมาตรา 100(2) 

2. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 596/2544 
แมจะเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แตการมีสวนไดสวนเสียก็มิไดตางจากหุนสวน

ประเภทไมจํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1084 และมาตรา 
1080 นั้น หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังไดผลประโยชนจากกําไรซึ่งหางหุนสวนทํามาคาขายอยู
ได เวนแต หางหุนสวนยังขาดทุนอยู ฉะนั้น จึงเปนสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียกับหางฯ 

3. บนัทกึขอหารอืสาํนกังาน ป.ป.ช.ที ่ปช. 0028/0017 ลงวนัที ่29 มนีาคม  2556 

การถือหุนกูในบริษัท จํากัด(มหาชน) นั้น ไมเปนการเขาขายการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 เนื่องจากหุนกูเปนตราสารหนี้ท่ีบริษัทเสนอ
ขายแกผูลงทุนเพื่อกูยืมเงินจากผูลงทุน โดยมีผลตอบแทนอยูในรูปดอกเบ้ียท่ีแนนอนในระหวางอายุของ
ตราสารตามเงื่อนไขท่ีไดระบุไว ดังนั้น ผูลงทุนซื้อหุนกูจึงมีสถานะเปนเจาหนี้ของบริษัทซึ่งไมมีอํานาจกาว
กายหรือแทรกแซงกิจการหรือเขาไปจัดการบริษัท และไมไดมีสถานะเปนผูถือหุนหรือเจาของบริษัทดังเชน
การถือหุนประเภทสามัญในบริษัท 
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ตามมาตรา 100 (3) 

4. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544 

สําหรับความท่ีวา “ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” ตามมาตรา 100(3) นั้น โดยท่ีบทบัญญัติใน
เรื่องนี้เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลจึงตองตีความโดยเครงครัด และโดยผลเชนนั้นจึงเห็นวามีความ
หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับประโยชนจากสัมปทานนั้นโดยตรงหรือโดยผานบุคคลอื่น เชน การท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐ คูสมรส หรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะเขารับสัมปทานโดยตนเองซึ่งถือเปนทางตรง หรือ
ถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนซึ่งถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนท่ีรับสัมปทาน อันอาจถือวาเปนผูมีสวน
ไดเสียทางออม 

5. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 605/2545 
การพิจารณาวาสมาชิกสภาเทศบาลผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม นอกจากจะพิจารณาวาใน

การปฏิบัติตามสัญญานั้น สมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นไดรับประโยชนโดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณา
ดวยวาสมาชิกสภาเทศบาลผูนั้นมีความสัมพันธกับคูสัญญาในลักษณะท่ีจะสงผลดีหรือผลเสียตอตนใน
ทางออมอันจะไดช่ือวามีสวนไดเสียในทางออมหรือไม ซึ่งความสัมพันธท่ีมีอยูอาจจะเปน 

- ความสัมพันธในเชิงบริหาร โดยเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ตัวแทน
ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีการ
กระทํากับเทศบาล 

- หรือความสัมพันธในเชิงทุน โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวน
จํากัด หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดซึ่งสามารถครอบงําการจัดการบริษัทได  

- หรือความสัมพันธในระหวางบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหมีหนาท่ีอุปการะเล้ียงดูกัน เชน 
ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา หรือความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตร ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

6. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0021 ลงวันที่ 2 เมษายน 2556 
การท่ีนายกเทศมนตรีเปนตัวแทนจําหนายสลากกับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลนั้น หาก

ปรากฏขอเท็จจริงวาสัญญาตัวแทนดังกลาว มีลักษณะเปนสัญญาท่ีรัฐใหสิทธิเอกชนกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดไดแตผูเดียวโดยไมอนุญาตใหเอกชนรายอื่นเปนผูดําเนินกิจการอยางเดียวกับเอกชนคูสัญญาท่ี
ไดรับสิทธิตามสัญญาอีก กรณีอาจเขาขายการเปนคูสัญญากับรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัด
ตอน อันเปนการตองหามตามมาตรา 100(3) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯและมาตรา 256(2)ประกอบมาตรา 284 วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
 
ตามมาตรา 100(4)  

7. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสรจ็ที่ 20/2544 
เมื่อเจาหนาท่ีของรัฐรับเปนตัวแทนบุคคลอื่นเพื่อยื่นซองสอบราคาตอหนวยงานของรัฐและทํา

หนาท่ีเจรจาตกลงกับหนวยงานของรัฐ ตัวแทนจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 807 ถึงมาตรา 
814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทนและมีหนาท่ีดังกลาว เจาหนาท่ีของรัฐ
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จึงมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ นอกจากนั้นยังมีลักษณะของประโยชนท่ีขัดกันระหวาง
ประโยชนของรัฐกับประโยชนของธุรกิจเอกชน จึงเปนกรณีเขาขายตองหามตามมาตรา 100(4) แหง
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

8. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544 
8.1 การควบคุมหางหุนสวนและบริษัทในการจดทะเบียนและสงงบดุลของกระทรวงพาณิชย 

นั้น เปนอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลหางหุนสวนและบริษัทเปนการท่ัวไป โดยมุงถึงความถูกตองในทาง
ทะเบียนเปนสําคัญและมีกฎหมายกําหนดไวเปนการชัดเจนแนนอนมิไดข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรี อีก
ท้ังรัฐมนตรีไมมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต การอนุมัติ หรือการมีคําส่ังใดๆในกิจการท่ีหางหุนสวนหรือ
บริษัทประกอบธุรกิจอยูท่ีอาจเอื้ออํานวยผลประโยชนตอบแทนเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได และ
รัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอํานาจหนาท่ีในการรับหรือไมรับจดทะเบียน การ
ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยในเรื่องดังกลาวจึงไมมีผลท่ีจะเกิดสภาพ
ผลประโยชนทางธุรกิจขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 100(4) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ 

8.2 การดําเนินการของสถานพยาบาลนั้น พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541  
บัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการ และมีอํานาจส่ังการใดๆเพื่อให
สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได ถารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นอยู
โดยเปนกรรมการท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางดวยแลว ยอมมีสวนไดเสียในกิจการของ
สถานพยาบาลซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของ
ผลประโยชนในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทาง
ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี แตการตองหามตามมาตรา 100(4) นั้น จะตอง
ปรากฏวารัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลสถานพยาบาลดวย ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข
มิไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลงานของสถานพยาบาล ยอมจะไมมีอํานาจใดๆท่ีจะส่ังการตามกฎหมายวา
ดวยสถานพยาบาล จึงไมอยูในบังคับมาตรา 100(4) ซึ่งรวมท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
สาธารณสุขอาจจําเปนตองรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการส่ังการใดๆเกี่ยวกับสถานพยาบาล 
ก็ยังไมถือวาอยูในบังคับของมาตรา 100(4) ดวย 

9. บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0033 ลงวันที่ 11 มถิุนายน 2556 
 แมวานายกและรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จะไมตองหามในการดํารงตําแหนงประธาน

และรองประธานมูลนิธิ เนื่องจากมูลนิธิดังกลาวจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกิจการสาธารณะและการ
กุศล และมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันจึงมิใชธุรกิจของเอกชน ประกอบกับ
สภาพผลประโยชนของมูลนิธิไมอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของนายกหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จึงไมเปน
การกระทําตองหามตามความในมาตา 100 (4)  

แตกรณีรายไดของมูลนิธิอันเกิดจากการขอสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหนวยงานรัฐหรือเอกชน ซึ่ง
มูลนิธิสามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ใหอุดหนุนได เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถต้ังงบประมาณสนับสนุนมูลนิธิได ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเงิน
อุดหนุนแกมูลนิธิ ซึ่งมีนายกและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานและรองประธาน
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กรรมการมูลนิธิ กรณีดังกลาวอาจเปนการสุมเส่ียงตอการใชอํานาจในทางท่ีไมเหมาะสมของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในการต้ังงบประมาณเพื่ออุดหนุนมูลนิธิ 

10.  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการประชุมครั้งที่ 65/2551 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2551 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนธุรกิจท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หนวยงานของรัฐ การดํารงตําแหนงเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถือเปนกรรมการในธุรกิจเอกชนท่ีอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐซึ่งไดแกกระทรวงศึกษาธิการ 

การดําเนินการบางอยางของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน การอนุมัติแผนการเงิน งบดุล ฯลฯ
โดยสภาพของผลประโยชนอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได ดังนั้น หาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน หรือกรรมการสภาสถาบันใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตา 
100 (4) 
 

11.  บันทึกขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.ที่ ปช. 0028/0010 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2556 
การท่ีรองนายกเทศมนตรีซึ่งเปนบุตรของนายกเทศมนตรีเปนผูไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมและเกสตเฮาสในเขตเทศบาลเมือง โดยท่ีนายกเทศมนตรีบิดาเปนผูถือกรรมสิทธิ์รวมในท่ีดินโฉนด
ดังกลาว ถือไดวารองนายกเทศมนตรีเขาขายมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของรองนายกเทศมนตรี ซึ่งตอมานายกเทศมนตรีไดรับแตงต้ังเปน
อนุกรรมการกล่ันกรองการดําเนินการตาม พ.ร.บ.โรงแรมฯโดยตําแหนง หากไดทําหนาท่ีเพียงพิจารณา 
ตรวจสอบ กล่ันกรองการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม การตออายุใบอนุญาตเพื่อเสนอ
ความเห็นตอนายทะเบียน(ผูวาราชการจังหวัด) ซึ่งการเสนอความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ
ดังกลาวจะไมมีผลผูกพันการพิจารณาอนุญาตของนายทะเบียน ดังนัน้ การดําเนินการของนายกเทศมนตรี
จึงไมเขาขายความผิดตามมาตรา 100 ประกอบกับรองนายกเทศมนตรีไดเขาไปเปนผูแทนในธุรกิจ
เอกชนกอนท่ีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.ฯจะมีผลบังคับในวันท่ี 13 กันยายน 2555 จึงขาด
องคประกอบคําวา “เขาไป”ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 100 แตการกระทําหรือการดําเนินการของรอง
นายกเทศมนตรีดังกลาว อาจตองหามตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 265 
มาตรา 267 ประกอบมาตรา 284 วรรคสิบ 
 
มาตรา ๔๗ ตร ีวรรคหนึง่ (๖) แหงพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
 บัญญัติวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงเมื่อเปนผูมีสวนไดเสีย 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา 
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นกระทํา 

คดีนี้ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว อางวาเปนการลงนามแทนผูรับจาง (ตัวจริง) 
เพราะไมไดมีอาชีพใหเชาเครื่องเสียงและมิไดมีเจตนาเขาเปนคูสัญญา  ตอมาภายหลังการสอบสวน 
นายอําเภอไดมีคําส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวพนจากตําแหนง  จึงนําคดีมาฟอง  
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ตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําส่ังของนายอําเภอ  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเมื่อผูฟองคดีเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือวาเปนผูมีความรูความสามารถ  กอนลงนามเอกสารใดๆควรจะตองใช
วิจารณญาณและไดอานเอกสารนั้น ๆ กอนท่ีจะลงนาม ยิ่งเปนการกระทําแทนผูอื่นแลวยิ่งตองใชความ
ระมัดระวังยิ่งข้ึน  การท่ีผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงควรตองรูวาคุณสมบัติ
และขอหามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอยางไรบาง   โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขอหามในการ
เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา ซึ่ง
มีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลง หากผูฟองคดีเปนผูกระทําการ
แทนผูรับจาง ผูฟองคดีก็ควรกระทําการแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ มิใชแสดงตนเปนผูรับจางเสียเอง 
เมื่อผูฟองคดีลงนามในเอกสารใบส่ังจาง ใบคํารองขอรับเงิน  และใบสําคัญรับเงิน  ในฐานะผูรับจางเหมา
เชาเครื่องเสียงโดยมิไดถูกขมขูบังคับแตอยางใด   ผูฟองคดีจึงตกเปนคูสัญญา จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผู
มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรีวรรคหนึ่ง (๖) คําวินิจฉัยของ
นายอําเภอจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๗๕/๒๕๕๙) (จากบทความทาง
วิชาการของสํานักงานศาลปกครอง  โดย นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ                         
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  สํานักวิจัยและวิชาการ   สํานักงานศาลปกครอง) 
 

คดีนี้ คือ นายวิชัย (นามสมมติ) ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลต้ังแต
วันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ถูกรองเรียนวามีคุณสมบัติขัดตอมาตรา ๔๗ ตรี 
(๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพราะเปนคูสัญญากับองค
การบริหารสวนตําบลท่ีตนดํารงตําแหนงอยู นายอําเภอจึงมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จ
จริงในกรณีดังกลาว และคณะกรรมการฯ รายงานผลการสอบสวนวานายวิชัย เปนคูสัญญากับองคการ
บริหารสวนตําบลผูวาจางตามสัญญาจาง รวม ๖ ฉบับ นายอําเภอจึงมีคําส่ังใหสมาชิกภาพของนายวิชัย
ส้ินสุดลง ต้ังแตวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ เปนตนไป ดวยเหตุวา เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทําตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

นายวิชัย จึงอุทธรณคําส่ัง  แตนายอําเภอยกอุทธรณ   นายวิชัย เห็นวา  คําส่ังใหตนเองพนจาก
ตําแหนงไมชอบดวยกฎหมาย   เนื่องจากขณะเขาเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลไมไดมี
ฐานะเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และไดสงมอบงานตามสัญญาแลวกอนท่ีจะสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงฟองนายอําเภอเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และกรมการ
ปกครองเปนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตอศาลปกครองเพื่อขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําส่ังและใหกรมการ
ปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนจากการไมไดรับเงินเดือนและเบ้ียประชุม  

คําส่ังของนายอําเภอท่ีใหนายวิชัยผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพชอบดวยกฎหมายหรือไม ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมวาในขณะท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังนั้น จะยังเปนชวงเวลาท่ีอยูใน

ระยะเวลาการคาประกันความชํารุดบกพรองของงานตามใบส่ังจางจํานวน ๕ ฉบับ แตจะเห็นไดวา ขณะ
ไดรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผู ฟองคดีไมมีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลในการอนุมัติและลงนามในสัญญาจางท่ีมี
ผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด  ประกอบกับการดําเนินการตามใบส่ังจางท้ัง  ๕  ฉบับได
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เสร็จส้ินลงแลว  แมสัญญาจางจะไดกําหนดหนาท่ีใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบก
พรองของงานจางภายในกําหนดตามสัญญา อันเปนเวลาท่ีผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแลวก็ตาม แตขอสัญญาดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฟอง
คดีในความชํารุดบกพรองของงานจาง ซึ่งผูรับจางมีหนาท่ีรับผิดตอองคการบริหารสวนตําบลผูวาจางตาม 
ขอสัญญาท่ีใหไวเทานั้น   และความรบัผิดจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีความชํารุดบกพรองของงานตามสัญญาจาง 
ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได    พฤติการณจึงมิอาจถือวาผูฟองคดีใชตําแหนงหนาท่ีของตนเพื่อแสวง   
ประโยชนใหกับตนเอง แมวาระยะเวลากําหนดความรับผิดในความชํารุดบกพรองจะอยูในชวงท่ีผูฟองคดี
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ก็ไมทําใหผูฟองคดีตกเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญา    หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ
บริหารสวนตําบล  อันเปนลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได นอกจากนั้น ยังไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดใชอํานาจ
หนาท่ีอยางใด ๆ อันเกิดจากการดํารงตําแหนงในลักษณะชวยเหลือ เกื้อกูล หรือเอื้อประโยชนเพื่อให
ตนเองหรือผูอื่นไดเขาเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลหรือในสัญญาอื่นใดท่ีกระทําภายหลังจาก
ผูฟองคดีเขารับตําแหนง จึงรับฟงไมไดวาผูฟองคดีมีพฤติกรรมหรือการกระทําใดท่ีเขาลักษณะเปนผูมีสวน
ไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ี
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะกระทํา อันจะทําใหสมาชิกภาพ
ของผูฟองคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี (๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น การท่ีนายอําเภอมีคําส่ัง
ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ของผูฟองคดีส้ินสุดลง จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
พิพากษาเพิกถอนคําส่ังของนายอําเภอโดยใหมีผลยอนหลังไปจนถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๒ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๗/๒๕๕๘)(บทความวิชาการโดย นางสาวจารุณี กิจตระกูล พนักงานคดี
ปกครองชํานาญการ กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาล
ปกครอง) 
 
มาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 กําหนดวาสมาชิกสภาเทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา
ท่ีเทศบาลเปนคูสัญญา และเมื่อกระทําการอันตองหามดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจวินิจฉัยให
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลนั้นส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน 

กรณีท่ีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายของผูฟองคดี ซึ่ง เปนสมาชิกสภาเทศบาลและเปน
ประธานสภาเทศบาลไดทําบันทึกตกลงรับจางประกอบอาหารวาง ใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
โดยนายกเทศมนตรีเปนผูลงนามในบันทึกตกลงจาง และตอมา ผูถูกฟองคดี (ผูวาราชการจังหวัด) ได
วินิจฉัยและมี คําส่ังใหสมาชิกภาพของผูฟองคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ ง  (๖) แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ผูฟองคดีเห็นวา ผูถูกฟองคดีใชดุลพินิจวินิจฉัยความเปนสมาชิกภาพของผูฟองคดี ไมถูกตองตาม
เจตนารมณของกฎหมาย อีกท้ังผูฟองคดีไมไดรูเห็นยินยอม และภรรยาไมเคยขอความยินยอม ในการทํา
สัญญา นอกจากนี้เทศบาลไมเคยแจงใหผูฟองคดีทราบลวงหนา เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดรูถึงขอหาม ใน
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กฎหมายและรูจักภรรยาของผูฟองคดีเปนอยางดีสามารถยับยั้งมิใหเกิดการกระทําดังกลาวไดแตก็มิได
ยับยั้ง จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังดังกลาว     

ประเด็นมีวา การท่ีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายทําบันทึกตกลงรับจางกับเทศบาลถือวา ผูฟองคดี
เปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออมอันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ส้ินสุดลง
หรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายจะมีหนาท่ีอุปการะเล้ียงดู ซึ่งกัน
และกันตามมาตรา ๑๔๖๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและเปนคูสัญญาของเทศบาล แต
มาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีเจตนารมณใหสมาชิกสภาเทศบาลทําหนาท่ี 
ดวยความซื่อสัตยสุจริตรักษาผลประโยชนของเทศบาลอยางเท่ียงธรรมและไมใหสมาชิกสภาเทศบาลใช
ฐานะ ท่ีตนเปนเจาหนาท่ีของรัฐสรางประโยชนสวนตน หรือไดประโยชนจากการเขาทําสัญญาหรือทํา
กิจการใด กับเทศบาลไมวาดวยตนเองหรือผานผูอื่นในขณะดํารงตําแหนง ซึ่งการพิจารณาวาสมาชิกสภา
เทศบาลผูใด จะเปนผูมีสวนไดเสียหรือไม จําตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณีๆ ไป 
เมื่อผูฟองคดี ดํารงตําแหนงประธานสภาเทศบาล ซึ่งไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงท่ีจะส่ังอนุญาตและอนุมัติ
เกี่ยวกับราชการ ของเทศบาลโดยไมปรากฏหลักฐานอื่นท่ีฟงไดวามีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาได
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือใชอํานาจหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเอื้อประโยชนใหกับภรรยาหรือใช
อํานาจหนาท่ีในตําแหนง สรางประโยชนแกตนแตอยางใด จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดเสีย
โดยออมในสัญญาท่ีเทศบาล เปนคูสัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ดังนั้น คําส่ังใหพนสมาชิกภาพ สมาชิกสภาเทศบาล จึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. ๖๑๕/๒๕๕๙)(บทความวิชาการโดย นายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองชํานาญการ กลุม
เผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง) 


