
ศาลมีคาํส่ังปล่อยตวัช่ัวคราว ... พ้นจากสมาชิกภาพสภาเทศบาลหรือไม่ ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 
ดว้ยเหตุท่ีตอ้งคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ใหจ้าํคุกและถูกคุมขงัอยูท่ี่เรือนจาํ 
  ขอ้เท็จจริงในคดี คือ ขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล ศาลอุทธรณ์ภาค 9 ไดมี้ 
คาํพิพากษาคดีอาญาให้จาํคุกผูฟ้้องคดี 1 ปี ในฐานความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  
และผูฟ้้องคดีถูกจาํคุกตามหมายจาํคุกระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ผูฟ้้องคดียื่นขอปล่อยตวัชั่วคราว ซ่ึงศาลฎีกาพิจารณาอนุญาต  
ศาลจงัหวดัจึงมีหมายปล่อยชัว่คราว และผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ในฐานะผูมี้อาํนาจควบคุมดูแลเทศบาล 
มีหนังสือถึงนายอาํเภอ แจ้งส้ินสุดสมาชิกภาพของผูฟ้้องคดีโดยผลของกฎหมาย และไม่อาจถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีมี 
ขอ้สงสัยท่ีจะตอ้งสอบสวนเพ่ือประกอบการพิจารณาและวนิิจฉยั 
  นายกเทศมนตรีจึงมีหนงัสือแจง้การส้ินสุดสมาชิกภาพใหผู้ฟ้้องคดีทราบ 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า การท่ีศาลจงัหวดัมีหมายปล่อยชัว่คราว ทาํให้ผูฟ้้องคดียงัไม่ส้ินสุดสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาเทศบาล การวนิิจฉยัของผูถ้กูฟ้องคดีเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํวินิจฉยัของผูถู้กฟ้องคดี
ท่ีใหผู้ฟ้้องคดีส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล 
  ปัญหาคือ การท่ีผู้ฟ้องคดีต้องคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้จาํคุกและถูกคุมขังอยู่ ท่ีเรือนจาํถือเป็น
การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอันเป็นเหตุให้ส้ินสุดสมาชิกภาพของการดาํรงตาํแหน่งสมาชิก
สภาเทศบาลหรือไม่ ? โดยมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  
ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งด้วยเหตุต้องคาํพิพากษาจําคุกไวห้ลายลักษณะ กล่าวคือ  
(4) ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล (5) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกตั้งแต่
สองปีข้ึนไป และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้งเวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาท (6) ตอ้งคาํพิพากษา
ถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่จะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งคาํพิพากษามายงั
ไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การตอ้งห้ามใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
ดว้ยเหตุถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษานั้น มีการวางหลกัเกณฑ์หลายระดับ มีทั้ งการถูกจาํคุกโดยมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด  
และจาํคุกโดยคดียงัไม่ถึงท่ีสุด กรณีท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด หากเน่ืองจากการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ก็จะตอ้งห้ามสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา 5 ปี ไม่วา่จะ
ไดรั้บโทษจาํคุกจริงหรือไม่ แต่ถา้เป็นการกระทาํความผิดอ่ืนตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกจาํคุกจริงและเป็นโทษจาํคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป 
และไดพ้น้โทษยงัไม่ถึง 5 ปี ส่วนกรณีที่ถูกจําคุกโดยคําพิพากษา แต่คําพิพากษาดังกล่าวยังไม่ถึงที่สุด จะเป็นเหตุให้ต้อง 
ห้ามสมัครรับเลือกตั้งน้ัน ต้องเป็นกรณีที่ถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาลในขณะรับเลือกตั้งหรือในขณะที่ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาล 

การท่ีผู้ ฟ้องคดีต้องคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่ โดยหมายศาลจังหวัด  
กรณีจึงต้องถือว่าผู้ ฟ้องคดีมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 45 (4) แห่งพระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 อันเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของผู้ ฟ้องคดีส้ินสุดลง 
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แม้ต่อมาภายหลังผู้ฟ้องคดีจะได้รับการปล่อยตัว
ในระหว่างฎีกา ก็ไม่ทาํให้ผลของการส้ินสุดสมาชิกภาพเปล่ียนแปลงไป และกรณีดงักล่าวถือเป็นความผิดชดัแจง้  
ผูถ้กูฟ้องคดีจึงไม่จาํตอ้งตรวจสอบหรือหาขอ้เทจ็จริงเพ่ิมเติมแต่อยา่งใด ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2559) 
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ต้องห้ามตามมาตรา 15 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ. 1384/2558) 

จากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว ไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงาน
ทางปกครอง เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงการส้ินสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เพราะ “เหตุถูกคุมขงัโดยหมายศาล” โดยคดี 
ยงัไม่ถึงท่ีสุด และกรณีดงักล่าวถือเป็นความผิดท่ีชดัแจง้ท่ีหน่วยงานไม่จาํตอ้งดาํเนินการตรวจสอบหรือหาขอ้เทจ็จริงเพ่ิมเติม
อนัเป็นผลให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจตามมาตรา 19 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 วินิจฉัยให้
สมาชิกสภาเทศบาลดงักล่าวส้ินสุดสมาชิกภาพได ้... ครับ ! 
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